PAQUE

AG 5 Eigenverantwortliche Schule/Budgetierung 22.08.07

Anlage 1 zur Deputationsvorlage G 03/17
Eckpunkte fir ein Pilotprojekt , Eigenverantwortliche Schule”

Die Senatorin fur Bildung und Wissenschatft initiiert mit dem Ziel, die Qualitat und die Abschluss-
Ergebnisse des Unterrichts nachhaltig zu verbessern, das Projekt ,Eigenverantwortliche Schule
(EVS)“. Dabei wird ein wirksamer Zusammenhang unterstellt zwischen dem Grad der Selbst-
steuerung von Schule und der Qualitatsverbesserung des Unterrichts.

Den Rahmen fir die Umsetzung des Projektes bilden die novellierten Schulgesetze und die Er-
fordernisse, die sich zum einen aus dem Konzept ,Ziele und Perspektiven eigenverantwortlicher
Schule® und zum anderen aus der ,Rahmenplanung fir die Qualitdtsentwicklung” ableiten las-
sen. Hierflr sollen 6 bis 8 ausgewahlte allgemein bildende Schulen der Stadtgemeinde Bremen
die Mdglichkeit erhalten, in vier Gestaltungsbereichen erweiterte Eigenverantwortung zu erpro-
ben und in ihr schulisches Handeln zu implementieren.

Die Grundlage fir die Durchfiihrung des Projektes bildet jeweils eine Zielvereinbarung zwischen
der Projektschule und der Senatorin fur Bildung und Wissenschatft. Die Zielvereinbarung nimmt
die Ubergeordneten Ziele des Projektes auf, definiert Ziele spezifischer Erprobungen in der ein-
zelnen Schule, konkrete Arbeitsvorhaben, die Ergebnissicherung und das Berichtswesen.

Das Projekt ist entwicklungsoffen angelegt, so dass im Projektverlauf gewonnene Erkenntnisse
in das Gesamtkonzept einmiinden und die Zielvereinbarungen entsprechend angepasst werden
konnen.

Es geht im Projekt EVS neben der Erweiterung von schulischen Handlungs- und Gestaltungs-
FreirAumen zum Zweck der Qualitatssteigerung des Unterrichts auch um die Unterstitzung von
Schulen in der Anwendung bislang schon existierender Gestaltungsmadglichkeiten, die in den
Schulgesetzen verankert, im schulischen Alltag bisher aber noch nicht oder kaum genutzt wur-
den (z.B. Satzungsbefugnis der Schule; schuleigene Ordnungsmaf3nahmenregelung, etc.).

Unbeschadet davon kann die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft Konzepte entwickeln und
erproben, die das Pilotprojekt tberfordern wiirden, wohl aber der Verstarkung von Eigenverant-
wortung zuarbeiten bzw. deren Einfiihrung auch aus anderen Griinden dringend geboten ist
(z.B. schulbezogene Einstellungen).

Die Erprobung der erweiterten Eigenverantwortung erfolgt unter Mal3gabe der Gesamtverant-
wortung des Landes Bremen fur die organisatorischen Rahmenbedingungen und der Finanzie-
rung des Schulwesens sowie grundlegender Rahmensetzungen durch die Kultusministerkonfe-
renz und die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen bilden den konzeptionellen Rahmen des Projektes und glie-
dern sich in vier Abschnitte:

Abschnitt A konkretisiert die vier Handlungsfelder des Projekts, wobei jeweils den fur ein Hand-
lungsfeld bereits eingefuhrten Mal3nahmen eine Auswahl denkbarer, weitergehender Angebote
fur schulisches, eigenverantwortliches Handeln gegentbergestellt wird. Abschnitt B benennt die



grundlegenden Voraussetzungen fur das Ausschreibungsverfahren zur Teilnahme am Projekt.
Abschnitt C verweist auf die finanziellen Auswirkungen des Projektes und Abschnitt D auf den
groben zeitlichen Ablauf.



A. Handlungsfelder fur das Projekt , Eigenverantwortliche Schule®

(EVS)

Handlungsfeld: Padagogische Eigenverantwortung

Ziel ist, durch die erweiterte Eigenverantwortung der Einzelschule fir die organisatorische und
inhaltliche Gestaltung der padagogischen Prozesse die Qualitdt des Unterrichts und dessen
Ergebnisse durch eine schiler — und schulnahe Umsetzung des Erziehungs- und Bildungsauf-
trages zu verbessern.

Die inhaltliche Ausgestaltung der in den nachfolgenden Handlungsfeldern dargestellten weiter-
gehenden Zustandigkeiten in den organisatorischen, personellen und finanziellen Angelegen-
heiten der einzelnen Schule dient der Umsetzung und Absicherung der padagogischen Eigen-
verantwortung.

Bereits eingefihrt:

>

Flexible Stundentafeln ermdglichen den Schulen grundsatzlich oder in einzelnen Jahrgangs-
stufen z.B. einen 2. Wabhlpflichtbereich, Férderbander oder ein Projekt-

oder Praxisband sowie Klassenlehrer(unterrichts-)tage einzurichten oder ein Lernfeld oder
einzelne Facher im Sinne eines Profils zu verstarken (erstmals mit Erlass 11/2004).

Die inhaltliche Begrenzung der Bildungsplane auf kerncurriculare Rahmensetzungen bei
gleichzeitiger Vorgabe verbindlicher, bundesweit giltiger Bildungsstandards lassen Raum fir
eine schulbezogene Ausgestaltung der Curricula (z.B. alle Bildungspléne fiir die Sekundar-
stufe | unter ,Themen u. Inhalte®).

Die einzelne Schule hat als eigenstandige padagogische Einheit die Méglichkeit, sich im
Rahmen von Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit der senatorischen Behorde von Erlas-
sen oder Verordnungen ,entpflichten” zu lassen; z.B. vom Fdrdererlass; Lese- und Recht-
schreib-Erlass, etc. (8 22(3) BremSchVwG).

In Schulen oder Bildungsgangen, deren Unterrichtsorganisation oder padagogische Zielset-

zungen es ermoglichen oder erfordern, kbnnen Schilerinnen oder Schiler im Rahmen einer
.padagogischen Versetzung“ (ohne formale Versetzungsentscheidung) in die nachsthéhere

Klassenstufe aufriicken (8 42 (2) Brem SchulG).

Die Grundschulen kénnen den Unterricht jahrgangsstufenibergreifend erteilen und dartber
hinaus — der individuellen Lernentwicklung der Schilerinnen und Schiler entsprechend —
jahrgangsstufenunabhangig organisieren (8 18 (4) BremSchulG).

Zusatzliche Angebote zum eigenverantwortlichen Handeln im Projekt EVS:

Die in den Bildungsplanen gesetzten Standards beziiglich der Abschliisse sind verbindlich ein-
zuhalten; innerhalb des dadurch festgelegten Rahmens kann die einzelne beteiligte Schule die
inhaltlichen, organisatorischen und strukturellen Vorgaben des Unterrichts an ihre spezifischen
Bedingungen und Ziele anpassen:

>

Durch Kontingentstundentafeln sind Schulen in der Lage, Unterrichtsinhalte zeitlich flexibel
einzubringen, indem sie fir ein Fach oder einen Lernbereich die insgesamt verfligbare Lern-
zeit festlegen. Die Schulen entscheiden selbst tber die Verteilung der Lernzeiten. So kdnnen



in den Stundentafeln nicht nur einzelne Facher, sondern auch Ubergeordnete Lernbereiche

vorgegeben werden, um facheribergreifenden Unterricht zu férdern. Die Stundentafeln sind
damit nicht mehr eine direkte Vorgabe fur die Schulorganisation und die Deputatsverteilung,
sondern ein padagogisches Instrument.

» Durch mehrere Jahre abdeckende, schulinterne Curricula, in die eigene schulbezogene In-
halte und thematische Abfolgen eingebracht werden, ist es mdglich, den spezifischen Inter-
essen der Schulerinnen und Schuler und ihres gesellschaftlichen Umfeldes gerecht zu wer-
den. Der schillerbezogene Bildungs- und Abschlusserfolg kann damit wesentlich erhoht wer-
den. Dabei sind die in den Bildungsplanen festgelegten Abschlussanforderungen einzuhal-
ten.

» Facherubergreifendes, ganzheitliches, am Produkt und Umsetzungsprozess orientiertes Ler-
nen erhéht die Lernmotivation und férdert den Aufbau einer weitergehenden Handlungs- und
Gestaltungskompetenz. Die beteiligten Schulen erhalten in diesem Sinne die Méglichkeit, die
Facherstruktur des Unterrichts teilweise zugunsten einer Organisation in Lernfeldern aufzu-
geben.

» In Ergadnzung zur fachertbergreifenden Organisation des Unterrichts erhalten die beteiligten
Schulen die Mdglichkeit, eigene, schulbezogene Facher und Lernbereiche, die den festge-
legten curricularen Standards der Bildungsplane entsprechen, einzurichten; z.B. im Bereich
der Werteerziehung, der asthetischen oder der politischen Bildung.

» Durch eine modellhafte Freigabe der Lerngruppen- und Jahrgangsorganisation (Hausmo-
delle; Jena-Plan-Modelle) soll der Umgang mit Heterogenitat im konkreten Unterrichts- und
Schulalltag erleichtert und planbar werden. Dazu kénnen im Projekt beteiligte Schulen jahr-
gangsubergreifende Lerngruppen auch in den Sekundarstufen einrichten und/oder

eine Aufhebung der Verpflichtung zur du3eren Fachleistungsdifferenzierung beantragen.

» Schulen kénnen im Rahmen des Projekts EVS eigene, zunehmend integrative Binnenstruk-
turen fur eine Gemeinschaftsschule entwickeln und in ihre Gesamtstrategie zur schulbezo-
genen Entwicklung einbauen.

» Die schulbezogene Gestaltung freierer Schullaufbahnverlaufe (z.B. Schule ohne ,Sitzenblei-
ben®), Lernen in Modulen, individuelle Zeitdauer des Durchlaufens von Bildungsgangen und
die

» Entwicklung von Formen und Zeitpunkten der Leistungsbewertung in schuleigener Konzepti-

on, etc.sind weitergehende Angebote an die Schulen im Projekt, die modellhaft zur Effekti-
vierung und Verkuirzung von Bildungswegen beitragen kdnnen.

Handlungsfeld: Organisatorische Eigenverantwortung

Ziel ist, aufbauend auf den im Schulgesetz gegebenen Mdglichkeiten, der Einzelschule erwei-
terte Eigenverantwortung in der Gestaltung ihrer Organisationsstrukturen zu erméglichen; sofern
sie dazu dient, MalRnahmen der padagogischen Eigenverantwortung zu unterstiitzen.



Bereits eingefihrt:

>

Die Schulen haben das Recht, sich eine Satzung zu geben, durch die sie sich vom Gesetz
abweichende Entscheidungsstrukturen geben kénnen. Die Satzung bedarf der Zustimmung
von je zwei Dritteln der Gesamtkonferenz und der Schulkonferenz (823 (2) BremSchvwG).

Die Schulen entscheiden, in welchen Strukturen, Prozessen und mit welchen Instrumenten
das schuleigene Qualititsmanagement im Rahmen gesetzter Standards und Rechen-
schaftspflichten betrieben wird (8 36 (2) BremschVwG).

Die schulischen Gremien entscheiden, ob und in welcher Form, mit welchem Inhalt und wel-
cher Zielsetzung Uber- oder au3erschulische Kooperationen eingegangen werden (8en 24,
33 und 63 BremSchvwG).

Zusatzliche Angebote zum eigenverantwortlichen Handeln im Projekt EVS:

>

Durch erweiterte Steuerungs- und Partizipationsformen im Rahmen geltender Rechtsbe-
stimmungen - beispielsweise durch eine starkere Einbindung der mittleren Managementebe-
ne (Fachkonferenz, Jahrgangsleitungen) — kann der Aufbau von Teamstrukturen im Rahmen
einer fraktalen Organisationsstruktur gefdrdert werden, die der Vereinzelung von Lehrerin-
nen und Lehrern im Arbeitsalltag der Schule entgegenwirkt und die Arbeitsmotivation und
Arbeitsergebnisse verbessert. Die mdgliche Einrichtung von Kinder- und Jugendraten ver-
starkt diesen Ansatz, alle an Schule Beteiligten in die Gestaltung und Schulentwicklung ein-
zubeziehen.

Die Entwicklung neuer Arbeitszeitmodelle, die mdgliche Einfiihrung von Arbeitszeitkonten in
enger Abstimmung und Zusammenarbeit mit allen an Schule Beteiligten, auch und beson-
ders mit dem Personalrat - Schulen, kann die Effizienz der schulischen Arbeit verbessern
und ggf. Doppelbelastungen abbauen.

Die Gestaltung schuleigener Leitungs- und Funktionsstellenstrukturen - bis hin zum Aufbau
eines budgetierten Funktionsstellenpools, der schulbezogen bewirtschaftet wird - im Rahmen
des Beamten- und Personalvertretungsrechts erdffnet der einzelnen Schule gréf3ere und fle-
xiblere Gestaltungsmoglichkeiten, mit denen die Organisation und das Management der
Schule aufgabenbezogen wahrgenommen werden kann.

Handlungsfeld: Personalverantwortung

Ziel ist, der Einzelschule erweiterte Eigenverantwortung im Bereich der Personalverantwortung
zu ermdglichen; sofern sie dazu dient, Malinahmen der padagogischen Eigenverantwortung
umzusetzen.

Bereits eingefihrt:

Der Schulleiter oder die Schulleiterin haben seit dem Schuljahr 2006/07 die Gesamtverantwor-
tung fur ihre Schule. Im Rahmen dieser Gesamtverantwortung

>

entscheidet er oder sie im Rahmen der grundsétzlichen Beschlisse der Schulkonferenz (8
63 (1) Brem SchvwG),

hat er oder sie das Letztentscheidungsrecht fur die schulbezogene Qualitatsentwicklung und
-sicherung,



hat er oder sie ein umfassendes Delegationsrecht auch auf die einzelnen Lehrkréfte (88 59
und 63 BremSchvwG),

sind er oder sie der Schulkonferenz gegentber berichts-, der zustandigen Schulbehoérde
gegenuber rechenschaftspflichtig (8 9 (4) BremSchvwG).

Den Schulleiterinnen und Schulleitern sind folgende Dienstvorgesetzteneigenschaften Ubertra-
gen worden:

>
>

Die Erstellung von dienstlichen Beurteilungen und die Ausstellung von Arbeitszeugnissen,

die Genehmigung von Nebentétigkeiten in Verbindung mit der Verordnung tber die Neben-
tatigkeit der Beamten und Richter,

die Genehmigung kurzfristiger Dienstbefreiungen,
die schulbezogenen Ausschreibungsverfahren und

die Anordnung von Uberstunden und Mehrarbeit.

Zusatzliche Angebote zum eigenverantwortlichen Handeln im Projekt EVS:

>

Durch die Anwendung der Verordnung Uber die Gewahrung von Pramien und Zulagen fur
besondere Leistungen und durch kiinftige Anreize durch leistungsbezogene Elemente nach
dem Tarifvertrag der Lander (TVL) und einem eventuell neuen Bremischen Besoldungsrecht
und deren teilweise Ubertragung in die Zustandigkeit der Einzelschule kann ,Leistung be-
lohnt* und dadurch eine gréf3ere Betriebszufriedenheit und Arbeitsmotivation erreicht wer-
den.

Die Weiterentwicklung des Personalmixes (auch im Leitungsbereich von Schulen, beispiels-
weise durch den schulbezogenen oder schulibergreifenden Einsatz von Verwaltungsleite-
rinnen oder -leitern) erhdht die Effizienz und die Effektivitat der schulischen Arbeit und
schafft FreirAume fur die padagogische Arbeit durch Entlastung des Lehr- und Leitungsper-
sonals der Schule von rein administrativen Tatigkeiten.

Das Auswabhlverfahren fur schulisches Personal findet kiinftig — zun&chst im Projektzusam-
menhang EVS - in der Verantwortung der Schule und unter Vorsitz der Schulleiterin/ des

Schulleiters statt. Die Schule bringt die Betriebsnahe in das Auswahlverfahren ein und ver-
antwortet das Ergebnis selbst — auch im Falle von Fehlentscheidungen oder —besetzungen.

Im Rahmen des Projektes EVS kann ggf. eine Erweiterung der Dienstvorgesetzteneigen-
schaften auf die Zustandigkeiten von Schulleiterinnen oder Schulleitern fir Disziplinarmalf3-
nahmen erprobt werden. Ziel ist es, die personellen Konflikte vor Ort, in der Schule zu regeln
und zu verantworten. Dieses schafft ein groReres Problembewusstsein flir angemessene
Kooperations- und Umgangsformen und starkt die Schulleitungen.

Handlungsfeld: Budgetierung

Ziel ist, der Einzelschule erweiterte Eigenverantwortung im Bereich der Mittelbewirtschaftung im
Rahmen eines verlasslichen Budgets zu ermdglichen; sofern sie dazu dient, MaRnahmen der
padagogischen Eigenverantwortung umzusetzen.

Bereits eingefihrt sind:



die Selbstbewirtschaftung der schulischen Sachmittelbudgets ( bisher ,autonome Schule®),
die Verwaltung eines virtuellen Budgets ,,Geld statt Stellen” (,flexible Vertretungsreserve*),

ein verlassliches, fur ein Schuljahr festgeschriebenes Budget zur Einstellung von Betreu-
ungskraften im ,Ganztags-Betrieb",

ein Budget fur sozial-integrative Malinahmen und

fur die beruflichen Schulen und die Schulzentren der Sekundarstufe |l ein verlassliches, flr
ein Jahr festgeschriebenes Personalbudget, mit dem Personal-Dienstleistungen eingekauft
oder Fest-Einstellungen in Schulverantwortung vorgenommen werden kdnnen.

Zuséatzliche Angebote zum eigenverantwortlichen Handeln im Projekt EVS:

» Steuerung aller (konsumtiven) Ausgaben der Schule durch die Schule selbst. Dadurch er-
hoht sich das Bewusstsein flr ein kostengiinstiges Ausgabeverhalten. Dariber hinaus kon-
nen ggf. bestimmte Ausgabe- und Einnahmeansétze durch die Schulen ,vor Ort* effektiver
und kostengiinstiger umgesetzt werden.

» Die im Projekt beteiligten Schulen kénnen ein Personalkostenbudget nach dem Muster der
beruflichen Schulen zum Einkauf von Personal-Dienstleistungen oder Einstellungen in
Schulverantwortung erhalten. Ziel ist es, die Personalversorgung der Schulen sicherer,
schneller und effizienter zu organisieren.



B. Voraussetzungen fur das Ausschreibungsverfahren

Die Ausschreibung zur Teilnahme am Projekt , Eigenverantwortliche Schule* beginnt am 12.
September 2007 und endet am 6. Dezember 2007. Das Projekt richtet sich an alle Schulstufen
im allgemein bildenden Bereich. Folgende Voraussetzungen sind zwingend an eine Bewerbung
zur Teilnahme geknipft:

» Der Beschluss der Schulkonferenz zur Teilnahme am Projekt liegt vor.
» Die Schule verfugt tber ein von der Schulaufsicht genehmigtes Schulprogramm.

» Die Schule verfugt tber Elemente eines Qualitdtsmanagements, d.h. beispielsweise, dass
eine Steuergruppe oder ein Qualitatsteam eingesetzt ist.

> Die Schule sollte extern evaluiert sein oder alternativ mit dem Evaluationsinstrument SEIS
gearbeitet oder an LIT, Schule & Partner oder QVP teilgenommen haben.

Die Schule nimmt mit allen Gliederungen/ Abteilungen am Projekt teil.
Die Schule legt konzeptionelle Eckpunkte vor, die die Motive der Teilnahme erlautern.

Die Schule beschreibt Elemente der schulinternen Umsetzung des Projektes im Hinblick auf
die vier Handlungsfelder mit Bezug auf das Schulprogramm.

Erwartet wird die Bereitschaft:

- zur Kooperation in der Gruppe der Pilotschulen,

- zur Mitarbeit in der Projektgruppe,

- zur aktiven Beteiligung am Transfer der Ergebnisse bereits wahrend der Laufzeit des
Pilotprojektes.

Dafir erhalten die Pilotschulen je nach SchulgréRe 4 — 8 Anrechnungsstunden.

Uber die Auswahl der voraussichtlich 6-8 Projektschulen entscheidet eine Auswahlkommission
der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft. Die Kriterien fur eine Bewertung der eingehenden
Bewerbungen sind:

» die Qualitat der Zustimmung aller Schulgremien,
» die Qualitat der konzeptionellen Eckpunkte und

» der Grad der Einrichtung einer Qualitatsinfrastruktur.



C. Finanzielle Auswirkungen des Projektes

Fur das Projekt werden insgesamt Ressourcen in Hohe von ca. 45 bis 60 Kooperationsstunden
bendtigt, die auf die teilnehmenden Schulen verteilt werden und der Vorbereitung des Ergebni-

stransfers dienen. Die Zahl der Stunden wie der Umfang erforderlicher Sachmittel und Ressour-
cen fur Personalentwicklung und Projektveranstaltungen ist abhangig von

» dem Umfang der Teilnahme am Projekt (mit/ohne erweiterte/r Budgetierung) und

» der Grol3e und Struktur der beteiligten Schulen.



D. Zeitlicher Ablauf des Projektes

Das Projekt startet im Februar 2008 und endet mit Schuljahresende 2011. Die Dauer des Pilot-
projektes erscheint fur die Erprobung im System der Einzelschule erforderlich. Dies bedeutet
nicht, dass alle MalBhahmen der Umsteuerung und Qualitatsentwicklung fur weitere Schulen bis
zum Projektende und zur Vorlage gesicherter Ergebnisse ausgesetzt werden. Vielmehr wird von
Projektbeginn an konsequent eine Transferstrategie verfolgt, die sicherstellt, dass zeitgleich zur
Umsetzung — spatestens ab dem Jahr 2010 - innovative Elemente in der Flache eingefihrt wer-

den.

Alle allgemein bildenden Schulen
sind eigenverantwortliche Schulen

01.02.2011 -
31.07.2011

01.08. 2008 -
31.01.2011

01.02.2008 —
31.07.2008

21.12.2007

06.12.2007 —
21.12.2007

06.12.2007

12.09.2007 -
06.12.2007

11.04.2007 -
31.08.2007

Projektabschluss und Transfer

Projektdurchfihrung und
Begleitender Transfer

Projektkonstituierung
Bekanntgabe der Projektschulen
Auswahlverfahren
Abgabe der Bewerbungen
Ausschreibungsverfahren

Workshop fir alle interessierten Schulen
Entscheidungsprozess in den Schulen

Offener Dialog des Konzeptes

10



