Die Senatorin fiir Kinder und Bildung 03.05.2018
Petra Jendrich (22)

Tel.: 361 6746

Vorlage Nr. L 141/19

fiir die Sitzung der staatlichen Deputation fiir Kinder und Bildung am 12.06.2018

»Recht auf Schulbesuch iliber das 18. Lebensjahr hinaus“

Uberwiesener Antrag aus der Sitzung der Bremischen Biirgerschaft (Landtag) vom
14.03.2018

A. Problem

Die Bremische Burgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 14.Marz 2018 den Antrag ,Recht
auf Schulbesuch Uber das 18. Lebensjahr hinaus® der Fraktion DIE LINKE vom 19. Dezember
2017 (Drucksache 19/1450) zur Beratung und Berichterstattung an die staatliche Deputation

fur Kinder und Bildung Uberwiesen.

B. Loésung / Sachstand

Es wird der in der Anlage beigeflugte Entwurf eines Berichtes an die Bremische Birgerschaft

(Landtag) vorgelegt.
Mit dem Antrag soll der Senat aufgefordert werden,

1.) eine Novelle des Schulgesetzes vorzubereiten, in der nach bayrischem Vorbild zuge-
wanderten Menschen das Recht auf die Aufnahme eines schulischen Bildungsganges
bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres eingeraumt wird. Dieses Recht soll sowohl
zum Erwerb eines Schulabschlusses genutzt werden kénnen, als auch anschlielRende
MaRnahmen im schulischen Ubergangssystem umfassen. Menschen, die dieses
Recht wahrnehmen mdchten, sind gleichberechtigt wie schulpflichtige Jugendliche un-
ter 18 Lebensjahren mit Schulplatzen zu versorgen. Das Recht kann sowohl an be-
rufsbildenden Schulen, als auch an den Erwachsenenschulen wahrgenommen wer-

den. Eine Ausweitung der Schulpflicht ist nicht vorgesehen.

2.) Zur Verwirklichung dieses Rechts auf Schulbesuch sind die berufsbildenden und die

Erwachsenenschulen im Land Bremen mit weiteren Platzen auszustatten. Die Burger-
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schaft (Landtag) fordert den Senat auf, flir die Stadt Bremen entsprechend Platze vor-
zuhalten sowie mit dem Magistrat Bremerhaven analog Vereinbarungen zur Umset-
zung zu treffen und ggf. der Stadtgemeinde Bremerhaven zusatzliche Mittel fir diese

Aufgaben zur Verfligung zu stellen.

3.) Die Zielgruppe gefliichteter junger Erwachsener ist aufgrund von Fluchterfahrungen
oft besonders psychisch belastet und Bedarf eines guten Betreuungssystems auch
Uber den Schulunterricht hinaus. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat daher
auf, an der Erwachsenenschule Bremen ein Unterstiutzungssystem aus Schulsozial-
arbeit und -psychologie aufzubauen oder den Anschluss der Erwachsenenschule an
das System der Regionalen Beratungs- und Unterstiitzungszentren zu gewahrleisten.
Fir die Stadtgemeinde Bremerhaven ist analog eine entsprechende Absprache mit

dem Magistrat zu treffen.

4.) Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, der Blrgerschaft bis zum

30.06.2018 Uber die getroffenen MaRnahmen Bericht zu erstatten.

Die Deputation fur Kinder und Bildung hat sich in ihrer Sitzung am 12.06.2018 mit dem Uber-

wiesenen Antrag befasst.

Bayern unterscheidet strikt zwischen Gefliichteten aus sicheren und unsicheren Herkunftslan-
dern und setzt auch Abschiebungen bei denjenigen mit unsicherer Bleibeperspektive um. Je-
denfalls kénnen Jugendliche mit unsicherer Bleibeperspektive nicht an den beschriebenen
MaRnahmen teilnehmen. Bremen geht hier einen anderen Weg: Bremen geht hier einen an-
deren Weg: ungeachtet des Aufenthaltsstatus steht gemafl UN-Menschenrechtscharta das
Recht auf Bildung im Vordergrund (Artikel 26), dass Gber Bildungsangebote wie z.B. BIQ und

EQ-MalRnahmen in Bremen umgesetzt wird.

Die Schaffung eines Anspruches auf einen Schulbesuch bis zum 25. Lebensjahr ist aus vielen

Griinden nicht zielfihrend:

e Im Vergleich zu anderen Bundeslandern besteht in Bremen eine lange Schulpflicht

(zum Vergleich: in HB grundsatzlich 12 Jahre, in HH grundsatzlich 9 Jahre).

o Neben der langen Schulpflicht setzt sich diese in Bremen auch noch mit einem Bil-
dungsanspruch fort. Dieser Bildungsanspruch ist nicht durch ein Lebensalter limitiert,
sondern leitet sich aus dem Bildungsweg ab: Méchte also ein nicht mehr schulpflichti-
ger junger Mensch seinen schulischen Weg in der einmal eingeschlagenen Richtung
fortsetzen, so hat er/sie gemaf §34 (3) des BremSchG den gesetzlichen Anspruch auf

Schulbesuch. Fur eine Beschulung an der Erwachsenenschule missen diese jungen
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Menschen jedoch — unabhangig vom Status — die entsprechenden Aufnahmevoraus-
setzungen des Bildungsganges erfillen. Dieses gilt entsprechend dem Bremer Schul-
gesetz flr alle jungen Menschen. Bei den jungen Gefliichteten wird dieser Bildungsan-

spruch sehr weit ausgelegt.

» Diejenigen, die im schulischen Ubergangssystem (hier: Berufsorientierungsklassen mit
Sprachférderung) den Abschluss nicht schaffen, haben ohnehin einen Anspruch auf

Wiederholung des Schuljahres.

e Die Uberwiegende Anzahl der jungen Geflichteten hat kein Interesse, noch langer in
vollzeitschulischen Malinahmen zu verbringen (ansonsten gibt es die Mdglichkeit des
Besuchs der Erwachsenenschule). Sowohl in Einzelgesprachen als auch im Rahmen
einer Abfrage wurde deutlich: Sie méchten in Ausbildung und/oder Arbeit und sie wiin-

schen sich dabei weitere sprachliche Unterstiitzung.

o Bremen gehort zu den wenigen Bundeslandern mit einer Berufsschulpflicht. Unabhan-
gig von Alter und Schulabschluss muss jede/r Auszubildende in Bremen eine Berufs-
schule besuchen. In Bayern gibt es eine solche Berufsschulpflicht nur bis zum 21. Le-

bensjahr; fur Auszubildende mit Abitur gilt sie gar nicht.

e Bremen gehort zu den wenigen Bundeslandern, in denen Jugendliche im Rahmen ei-

ner Einstiegsqualifizierung die Berufsschule besuchen.

Alles in allem gehen junge Gefllichtete also vom Zeitpunkt ihrer Einschulung in einer Sprach-
forderklasse Uber die BOSP-Klasse, Einstiegsqualifizierung und anschlie3ender dreijahriger
Ausbildung ohnehin mindestens sechs Jahre im berufsbildenden System zur Schule. Nach
Beendigung der Schulpflicht haben junge Geflichtete zudem Anspruch auf Mallhahmen der
Agentur fir Arbeit oder des JobCenters. Diese halten eine Vielzahl von Mdéglichkeiten bereit,
(junge) Geflichtete in den Arbeitsmarkt zu integrieren; einschlief3lich weiterer sprachlicher For-

derung.

Darlber hinaus ist es grundsatzlich fraglich, ob eine gewlinschte mégliche Sonderbehandlung
sich rechtlich wirksam nur auf junge Gefllichtete beschranken lasst. Es ist naheliegend, dass
andere junge Menschen (mit und ohne Migrationshintergrund) davon nicht ausgenommen wer-

den konnen.

Es ist richtig, dass die Zielgruppe gefllichteter junger Erwachsener aufgrund von Fluchterfah-
rungen oft besonders psychisch belastet ist und hier Bedarf an einem guten Betreuungssystem
auch Uber den Schulunterricht hinaus besteht. Dieser Bedarf ist aber unabhangig von einem
Schulbesuch bzw. einer Schulpflicht und muss in einer gemeinsamen Anstrengung u.a. auch

der Ressorts Soziales und Arbeit und der Agentur fur Arbeit/der JobCenter geldst werden.
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Die Deputation fur Kinder und Bildung empfiehlt daher, den berwiesenen Antrag der Frak-
tion DIE LINKE vom 19.Dezember 2017 (Drucksache 19/1450) ,Recht auf Schulbesuch Gber

das 18. Lebensjahr hinaus® abzulehnen.

C. Alternativen

Werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle / Personelle Auswirkungen / Gender-Priifung

Mit der Berichterstattung sind keine finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen

verbunden.

Frauen und Manner sind von den dargestellten Sachverhalten in gleichem MalRe betroffen.
Allerdings muss festgestellt werden, dass der lberwiegende Teil derjenigen Flichtlinge, die
als unbegleitete Minderjahre nach Bremen kommen mannlich ist. Die Ursaschen hierfir liegen

in den Herkunftsstaaten.

E. Beschlussvorschlag

1.) Die Deputation fur Kinder und Bildung beschlief3t den in der Anlage vorgelegten Bericht

und dessen Weiterleitung an die Bremische Blirgerschaft (Landtag).

2.) Die Deputation fir Kinder und Bildung empfiehlt, den Gberwiesenen Antrag der Fraktion
DIE LINKE vom 19. Dezember 2017 (Drucksache 19/1450) ,Recht auf Schulbesuch

Uber das 18. Lebensjahr hinaus® abzulehnen.

In Vertretung

Frank Pietrzok

Staatsrat



Bericht der staatlichen Deputation fiir Kinder und Bildung

»Recht auf Schulbesuch iiber das 18. Lebensjahr hinaus“

Die Bremische Burgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 14.Marz 2018 den Antrag ,,Recht

auf Schulbesuch ber das 18. Lebensjahr hinaus“ der Fraktion DIE LINKE vom 19. Dezember

2017 (Drucksache 19/1450) zur Beratung und Berichterstattung an die staatliche Deputation

fur Kinder und Bildung Uberwiesen.

Mit dem Antrag soll der Senat aufgefordert werden,

1.

2)

3)

4.)

eine Novelle des Schulgesetzes vorzubereiten, in der nach bayrischem Vorbild zuge-
wanderten Menschen das Recht auf die Aufnahme eines schulischen Bildungsganges
bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres eingeraumt wird. Dieses Recht soll sowohl
zum Erwerb eines Schulabschlusses genutzt werden kénnen, als auch anschlielende
MaRnahmen im schulischen Ubergangssystem umfassen. Menschen, die dieses
Recht wahrnehmen mdéchten, sind gleichberechtigt wie schulpflichtige Jugendliche un-
ter 18 Lebensjahren mit Schulplatzen zu versorgen. Das Recht kann sowohl an be-
rufsbildenden Schulen, als auch an den Erwachsenenschulen wahrgenommen wer-

den. Eine Ausweitung der Schulpflicht ist nicht vorgesehen.

Zur Verwirklichung dieses Rechts auf Schulbesuch sind die berufsbildenden und die
Erwachsenenschulen im Land Bremen mit weiteren Platzen auszustatten. Die Blrger-
schaft (Landtag) fordert den Senat auf, flir die Stadt Bremen entsprechend Platze vor-
zuhalten sowie mit dem Magistrat Bremerhaven analog Vereinbarungen zur Umset-
zung zu treffen und ggf. der Stadtgemeinde Bremerhaven zusatzliche Mittel fir diese

Aufgaben zur Verfligung zu stellen.

Die Zielgruppe gefliichteter junger Erwachsener ist aufgrund von Fluchterfahrungen
oft besonders psychisch belastet und Bedarf eines guten Betreuungssystems auch
uber den Schulunterricht hinaus. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat daher
auf, an der Erwachsenenschule Bremen ein Unterstitzungssystem aus Schulsozial-
arbeit und -psychologie aufzubauen oder den Anschluss der Erwachsenenschule an
das System der Regionalen Beratungs- und Unterstitzungszentren zu gewahrleisten.
Fir die Stadtgemeinde Bremerhaven ist analog eine entsprechende Absprache mit

dem Magistrat zu treffen.

Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, der Birgerschaft bis zum

30.06.2018 Uber die getroffenen MaRnahmen Bericht zu erstatten.
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Die Deputation fir Kinder und Bildung hat sich in ihrer Sitzung am 12.06.2018 mit dem Uber-

wiesenen Antrag befasst und diesen Bericht sowie dessen Weiterleitung beschlossen.

Die Deputation fir Kinder und Bildung empfiehlt, den Uberwiesenen Antrag der Fraktion DIE
LINKE vom 19. Dezember 2017 (Drucksache 19/1450) ,Recht auf Schulbesuch uber das 18.

Lebensjahr hinaus“ abzulehnen.

Bayern unterscheidet strikt zwischen Gefliichteten aus sicheren und unsicheren Herkunftslan-
dern und setzt auch Abschiebungen bei denjenigen mit unsicherer Bleibeperspektive um. Je-
denfalls kénnen Jugendliche mit unsicherer Bleibeperspektive nicht an den beschriebenen
MaRnahmen teilnehmen. Bremen geht hier einen anderen Weg: Bremen geht hier einen an-
deren Weg: ungeachtet des Aufenthaltsstatus steht gemafls UN-Menschenrechtscharta das
Recht auf Bildung im Vordergrund (Artikel 26), dass Uber Bildungsangebote wie z.B. BIQ und

EQ-Mallnahmen in Bremen umgesetzt wird.

Die Schaffung eines Anspruches auf einen Schulbesuch bis zum 25. Lebensjahr ist aus vielen

Griinden nicht zielfuhrend:

¢ Im Vergleich zu anderen Bundeslandern besteht in Bremen eine lange Schulpflicht

(zum Vergleich: in HB grundsatzlich 12 Jahre, in HH grundsatzlich 9 Jahre).

o Neben der langen Schulpflicht setzt sich diese in Bremen auch noch mit einem Bil-
dungsanspruch fort. Dieser Bildungsanspruch ist nicht durch ein Lebensalter limitiert,
sondern leitet sich aus dem Bildungsweg ab: Mdchte also ein nicht mehr schulpflichti-
ger junger Mensch seinen schulischen Weg in der einmal eingeschlagenen Richtung
fortsetzen, so hat er/sie gemaf §34 (3) des BremSchG den gesetzlichen Anspruch auf
Schulbesuch. Fur eine Beschulung an der Erwachsenenschule missen diese jungen
Menschen jedoch — unabhangig vom Status — die entsprechenden Aufnahmevoraus-
setzungen des Bildungsganges erfillen. Dieses gilt entsprechend dem Bremer Schul-
gesetz fur alle jungen Menschen. Bei den jungen Gefllichteten wird dieser Bildungsan-

spruch sehr weit ausgelegt.

e Diejenigen, die im schulischen Ubergangssystem (hier: Berufsorientierungsklassen mit
Sprachférderung) den Abschluss nicht schaffen, haben ohnehin einen Anspruch auf

Wiederholung des Schuljahres.

o Die Uberwiegende Anzahl der jungen Gefllichteten hat kein Interesse, noch langer in
vollzeitschulischen MalRnahmen zu verbringen (ansonsten gibt es die Méglichkeit des
Besuchs der Erwachsenenschule). Sowohl in Einzelgesprachen als auch im Rahmen
einer Abfrage wurde deutlich: Sie méchten in Ausbildung und/oder Arbeit und sie win-

schen sich dabei weitere sprachliche Unterstutzung.
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o Bremen gehort zu den wenigen Bundeslandern mit einer Berufsschulpflicht. Unabhan-
gig von Alter und Schulabschluss muss jede/r Auszubildende in Bremen eine Berufs-
schule besuchen. In Bayern gibt es eine solche Berufsschulpflicht nur bis zum 21. Le-

bensjahr; fur Auszubildende mit Abitur gilt sie gar nicht.

e Bremen gehort zu den wenigen Bundeslandern, in denen Jugendliche im Rahmen ei-

ner Einstiegsqualifizierung die Berufsschule besuchen.

Alles in allem gehen junge Geflichtete also vom Zeitpunkt ihrer Einschulung in einer Sprach-
forderklasse Uber die BOSP-Klasse, Einstiegsqualifizierung und anschlieiender dreijahriger
Ausbildung ohnehin mindestens sechs Jahre im berufsbildenden System zur Schule. Nach
Beendigung der Schulpflicht haben junge Geflichtete zudem Anspruch auf Mallhahmen der
Agentur fir Arbeit oder des JobCenters. Diese halten eine Vielzahl von Mdéglichkeiten bereit,
(junge) Geflichtete in den Arbeitsmarkt zu integrieren; einschlief3lich weiterer sprachlicher For-

derung.

Darlber hinaus ist es grundsatzlich fraglich, ob eine gewlinschte mégliche Sonderbehandlung
sich rechtlich wirksam nur auf junge Gefllichtete beschranken lasst. Es ist naheliegend, dass
andere junge Menschen (mit und ohne Migrationshintergrund) davon nicht ausgenommen wer-

den konnen.

Es ist richtig, dass die Zielgruppe geflichteter junger Erwachsener aufgrund von Fluchterfah-
rungen oft besonders psychisch belastet ist und hier Bedarf an einem guten Betreuungssystem
auch Uber den Schulunterricht hinaus besteht. Dieser Bedarf ist aber unabhangig von einem
Schulbesuch bzw. einer Schulpflicht und muss in einer gemeinsamen Anstrengung u.a. auch

der Ressorts Soziales und Arbeit und der Agentur fur Arbeit/der JobCenter geldst werden.

Die Deputation fir Kinder und Bildung empfiehlt daher, den lUberwiesenen Antrag der Frak-
tion DIE LINKE vom 19.Dezember 2017 (Drucksache 19/1450) ,Recht auf Schulbesuch Gber

das 18. Lebensjahr hinaus* abzulehnen.



