Die Senatorin fir Kinder und Bildung Bremen, 20.03.2018
Dr. H. Buhse
Tel.: 361-15871

Vorlage Nr.L 134/19
fur die Sitzung der staatlichen Deputation fiir Kinder und Bildung am 11.04.18

Weiterentwicklung des Vorbereitungsdienst-Zulassungsgesetzes

(Zweite Befassung)

A. Problem
Der Deputation fir Kinder und Bildung ist auf ihrer Sitzung am 17. Januar 2018 der Entwurf
des Gesetzes zur Anderung des Vorbereitungsdienst-Zulassungsgesetzes zur Kenntnis-
nahme vorgelegt worden. Sie hatte den Entwurf zur Kenntnis genommen und dem weiteren
Verfahren zugestimmt. Es wurde die Rechtsférmlichkeitsprifung und im Anschluss an die

nachfolgende Senatsbefassung das Beteiligungsverfahren eingeleitet.

B. Sachstand

In der Anlage 1 wird der Uberarbeitete Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Vorberei-
tungsdienst-Zulassungsgesetzes vorgelegt. Die Veranderungen im Gesetzesentwurf sind in
die beigefligte Synopse eingearbeitet worden (Anlage 2). Uber die Stellungnahmen aus dem
Beteiligungsverfahren wird berichtet.

Aus der Rechtsformlichkeitsprifung ergab sich die Empfehlung, das beabsichtigte Jah-
reskontingent fur die Duale Promotion jeweils fur beide Einstellungstermine in den Vorberei-
tungsdienst pro Jahr zu konkretisieren. Dies wurde im Entwurf des Anderungsgesetzes auf-
genommen. Zudem wurde vereinbart, ab Ende 2018 in eine gemeinsame sprachliche und

inhaltliche Aktualisierung dieses alten Gesetzes einzutreten.

Die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens eingegangenen Stellungnahmen ergaben fol-

gendes Ergebnis:

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und somit auch Landesverband Bremen der
GEW (GEW-Bremen):

Der DGB stimmt dem Entwurf zu: ,(...) in o.g. Beteiligungsverfahren haben wir keine Ein-

wande vorzubringen und stimmen diesem Gesetzesentwurf zu.”



Beamtenbund und Tarifunion (dbb): Landesverband Bremen (dbb bremen) und somit

auch der Bremer Philologenverband und der Verband Bildung und Erziehung e.V.
VBE):

Der dbb bremen erhebt gegen den Entwurf keine Bedenken.

Deutscher Hochschulverband (DHV) — Landesverband Bremen:

Der DHV hatte 2016 die Einfuhrung der Dualen Promotion mit dem Bremischen Ausbil-
dungsgesetz fir Lehramter ,uneingeschrankt‘ begrif3t und deren rechtliche Absicherung fur
den Vorbereitungsdienst angeregt. Hinsichtlich der konkreten Formulierungen im Vorberei-

tungsdienst-Zulassungsgesetz mdchte er sich einer Stellungnahme enthalten.

Die norddeutschen Bundeslander

Die norddeutschen Bundeslander erheben gegen den vorgelegten Entwurf keine Bedenken.

Der Personalrat Schulen Bremen

Der Personalrat Schulen erachtet die Anderungen des Vorbereitungsdienst-

Zulassungsgesetzes als nachvollziehbar und erhebt keine Einwande.

Die Frauenbeauftragte — Schulen Bremen

Die Frauenbeauftragte schlief3t sich der Stellungnahme des Personalrates Schulen Bremen
an.

Der Personalrat Schulen Bremerhaven

Der Personalrat Schulen Bremerhaven lehnt den Gesetzesentwurf ab. Er fordert, stattdessen

,die personellen und sachlichen Kapazitaten der Ausbildungsstatten umgehend zu erhhen®:

»In der derzeitigen angespannten Personalsituation setzen wir voraus, dass ausrei-
chende Mittel bereitgestellt werden, so dass die in §1 (1. u. 2.) beschriebenen Aus-
schlusskriterien, Bewerber*innen die Zulassung zum Vorbereitungsdienst zu versa-

gen, nicht wirksam werden kénnen.*

In den weiteren Ausflhrungen verweist der Personalrat auf die bestehende Personalnot an
Schulen in Bremerhaven, auf den vorhandenen Personalmix durch eingestellte Lehrkrafte,
die zunachst erst einmal Uber den Seiteneinstieg flr das Lehramt qualifiziert werden muss-
ten, und auf den schon bestehenden hohen Anteil der Seiteneinsteiger/innen an den Schu-
len. In einer Regelung flir die Zulassung zum Vorbereitungsdienst zwecks Umsetzung der

gesetzlich verankerten Dualen Promotion sieht der Personalrat eine Konkurrenz zu den er-



forderlichen MalRnahmen in Bremerhaven, um der dortigen Personalnot zu begegnen und

um die an Schulen tatigen Lehrkrafte ohne Lehramtsqualifikation zu qualifizieren.

Die SKB bewertet die Rlickmeldung des Personalrats Schulen in Bremerhaven als dringli-
chen Problemhinweis auf die schwierige Personalsituation in Bremerhaven. Sie kennt und
sieht die dramatische Personalnot an den Schulen der Stadtgemeinde Bremerhaven. Es wird
seitens der SKB alles versucht, Bremerhaven dabei zu unterstitzen, Studierende in den
Praktika sowie Referendarinnen und Referendare fir Bremerhaven zu interessieren und zu
motivieren, zumal in den letzten eineinhalb Jahren die Anzahl der Platze im Vorbereitungs-
dienst deutlich erhéht werden konnte. Der Seiteneinstieg B(erufsbegleitende Ausbildung)
bietet daruber hinaus die besondere Berucksichtigung der jeweiligen kommunalen und
schulscharfen Bedarfe. Zudem wird aktuell der Seiteneinstieg U(niversitare Begleitstudien
plus Vorbereitungsdienst) entwickelt, um noch mehr Mdglichkeiten des Seiteneinstiegs unter
Berucksichtigung schulscharfer Bedarfe zu schaffen. Auch halt die SKB individuell angemes-
sene Qualifizierungsmalnahmen fir Lehrkrafte, die an Schulen arbeiten, jedoch Uber keine

Lehramtsqualifikation verfigen, fir richtig und notwendig.

Allerdings steht dies alles nicht in einem Zusammenhang mit der Zulassung zum Vorberei-
tungsdienst mit einer lehramtsbezogenen Promotion oder auf dem Weg dahin. Die Anzahl
der Platze, um mit einem regularen Lehramtsstudium in den Vorbereitungsdienst zu gelan-
gen, wird dadurch nicht verandert. Mit dem Gesetzesentwurf sind keine unmittelbaren Kos-

ten verbunden — Ressourcen, die dadurch an anderer Stelle fehlen kdnnten.

Vielmehr werden positive Wirkungen erwartet: Unterstitzung der Lehramtsexpertise an
Schulen gerade in Zeiten besonderer Personalnot und auch Férderung der Attraktivitat des

Vorbereitungsdienstes in Bremen.

Schwerbehindertenvertretung Schulen fiir Bremen und Bremerhaven und die Frauen-

beauftragte — Schulen Bremerhaven

Sie haben keine Stellungnahmen eingebracht.

Der Ausbildungspersonalrat des LIS

Der Ausbildungspersonalrat des LIS schlie3t sich der Stellungnahme des Personalrates
Schulen Bremen an und gibt darliber hinaus weitere Hinweise, auf die in der Vorlage zur

Verordnung Uber den Vorbereitungsdienst eingegangen wird.



C. Alternativen

Keine, nur auf diese Weise lasst sich die Duale Promotion umsetzen.

D. Finanzielle Auswirkungen / Gender-Relevanz

Mit dem Gesetzesentwurf sind keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen verbunden.

Grundsatzlich betreffen die geplanten Veranderungen Manner und Frauen gleichermal3en.

E. Beteiligung und Abstimmung

Im Anschluss an die Befassung in der Deputation fur Kinder und Bildung wird der Geset-
zesentwurf dem Senat zur Beschlussfassung mit der Bitte um Weiterleitung an die Bremi-

sche Blrgerschaft (Landtag) zugeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Verdffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Nach abschlieRender Beschlussfassung zur Veréffentlichung lber das zentrale Informations-
register geeignet. Datenschutzrechtliche Belange sind nicht berihrt.

Nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens erfolgt die Verkindung im Gesetzesblatt.

G. Beschlussvorschlag

Die Deputation fiir Bildung nimmt den vorgelegten Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Vorbereitungsdienst-Zulassungsgesetzes gemal® Anlage 1 zur Kenntnis und stimmt dem

weiteren Verfahren zu.

In Vertretung

Frank Pietrzok
(Staatsrat)



500

Gesetzblatt
der
Freien Hansestadt Bremen

2018 Verkindet am Nr.

Gesetz zur Anderung des Vorbereitungsdienst-Zulassungsgesetzes
Vom XXX

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

Artikel 1

Das Vorbereitungsdienst-Zulassungsgesetz vom 21. Februar 1977 (Brem.GBI. S.
111 — 2040-i-2), das zuletzt durch Gesetz vom 20. Oktober 2015 (Brem.GBI. S. 467)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem § 2 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

,(6) Fur eine Ausbildung im Vorbereitungsdienst fur Lehramter im Rahmen
der Dualen Promotion kdnnen pro Kalenderjahr bis zu zwei Prozent der
Ausbildungsplatze gesondert vergeben werden. Davon ist je
Einstellungstermin in der Regel bis zu ein Prozent zu vergeben. Auf
diese Ausbildungsplatze werden auch Bewerberinnen und Bewerber
angerechnet, die die Voraussetzung fur die Aufnahme in den
Vorbereitungsdienst erfullen und eine Promotion in der Fachdidaktik oder
in den Bildungswissenschaften nachweislich anstreben oder
abgeschlossen haben. Als Nachweis gilt die promotionsbezogene
Betreuungszusage durch eine Hochschullehrerin oder einen
Hochschullehrer oder die Promotionsurkunde. Innerhalb der Quote fur
die Promotion erfolgt die Auswahl fur die Vergabe der verbleibenden
Ausbildungsplatze nach den Absatzen 1 bis 4.°

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkundung in Kraft.

Bremen,den ...........ccoo.oiiiiil. 2018

Der Senat
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Gesetzblatt
der
Freien Hansestadt Bremen

2017 Verkindet am Nr.

GESETZ ZUR REGELUNG DER ZULASSUNGSBESCHRANKUNG ZUM
VORBEREITUNGSDIENST IM LANDE BREMEN (VORBEREITUNGSDIENST-
ZULASSUNGSGESETZ)

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene

Gesetz:

Allgemeiner Teil

§1

Bewerbern, die die Voraussetzung fir die Aufnahme in einen Vorbereitungsdienst
erfullen, in dem nicht ausschlieflich fur den 6ffentlichen Dienst ausgebildet wird, kann die

Zulassung zum Vorbereitungsdienst versagt werden, wenn

1. die personellen und sachlichen Kapazitaten der Ausbildungsstatten unter
Berticksichtigung der fachspezifischen Besonderheiten nicht ausreichen, um eine
sachgerechte Durchfiihrung des Vorbereitungsdienstes flr alle Bewerber zu

gewahrleisten oder

2. die im Haushaltsplan ausgewiesenen Mittel fir die Zulassung aller Bewerber nicht

ausreichen.

Bei der Ausweisung der fur die Durchfiihrung des Vorbereitungsdienstes erforderlichen
Haushaltsmittel sind der verfassungsrechtlich geschitzte Ausbildungsanspruch der
Bewerber und die Erfullung anderer wichtiger Gemeinschaftsbelange gegeneinander

abzuwagen.
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§2

(1) Ubersteigt die Zahl der Bewerber die Zahl der zur Verfiigung stehenden

Ausbildungsplatze, so sind zu vergeben

bis zu 15 vom Hundert der Ausbildungsplatze an Bewerber, fir die die Versagung

der Zulassung eine besondere Harte bedeuten wirden,

bis zu 45 vom Hundert der Ausbildungsplatze an Bewerber nach dem Ergebnis der
Ersten Staatspriifung oder der ersten Prufung (§ 5 Abs. 1 Deutsches
Richtergesetz), die sich bereits erfolglos um die Zulassung zum

Vorbereitungsdienst im Lande Bremen beworben haben,

die restlichen Ausbildungsplatze nach dem Ergebnis der Ersten Staatsprifung oder

der ersten Prifung (§ 5 Abs. 1 Deutsches Richtergesetz) der Bewerber.

Bewerber, die sich langer als zwei Jahre erfolglos um die Zulassung zum

Vorbereitungsdienst im Lande Bremen beworben haben, sind vor der Vergabe der

Ausbildungsplatze nach Nr. 2 und 3 zu berlcksichtigen.

(2) Eine besondere Harte ist dann gegeben, wenn der Bewerber durch gesundheitliche,

familiare oder soziale Umstande anderen Bewerbern gegentiber so erheblich

benachteiligt ist, dald ihn die Versagung der Zulassung zum Vorbereitungsdienst

unzumutbar belasten wirde. Eine derartige Harte liegt insbesondere vor:

bei schwerbehinderten Bewerbern im Sinne von § 2 Abs. 2 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch,
bei Bewerbern, die aufgrund gesetzlicher Verpflichtung Unterhalt leisten gegenlber

einem minderjahrigen Kind oder einer nicht erwerbsfahigen Person, wenn ohne ein

Einkommen des Bewerbers deren Unterhalt nicht gewahrleistet ist.

(3) Ubersteigt die Zahl der zu beriicksichtigenden Bewerber den in Absatz 1 Nr. 1 genannten

Umfang, so wird die Reihenfolge der Bewerber nach dem Grad der Harte festgestelit. In

den ubrigen Fallen entscheidet bei gleichem Rang das Los.

(4) Bewerbern nach Absatz 1 Nr. 2 wird fur jeden Fall der erfolglosen Bewerbung je

Einstellungstermin um Aufnahme in den Vorbereitungsdienst ein Bonus von bis zu

eineinhalb Notenstufen gewahrt, um den das Ergebnis der Ersten Staatsprifung

verbessert wird. Bei Bewerbern, die eine Dienstpflicht nach Artikel 12 a Abs. 1 oder 2 des

Grundgesetzes erfullt haben, mindestens zwei Jahre als Entwicklungshelfer im Sinne des
Entwicklungshelfer-Gesetzes vom 18. Juni 1969 (BGBI. | S. 549), zuletzt geandert durch
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das Einfihrungsgesetz zur Abgabenordnung (EGAO 1977) vom 14. Dezember 1976
(BGBI. | S. 3341) tatig waren oder das freiwillige soziale Jahr im Sinne des Gesetzes zur
Fdrderung eines freiwilligen sozialen Jahres vom 17. August 1964 (BGBI. | S. 640), zuletzt
geandert durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Férderung eines
freiwilligen sozialen Jahres vom 18. Dezember 1975 (BGBI. | S. 3155), geleistet haben,
gilt die Dienstzeit als Wartezeit, wenn sie nicht bereits bei der Zulassung zum Studium

bertcksichtigt worden ist.

(5) Fur eine Ausbildung in Fachern oder Fachgebieten flr bestimmte Lehramter,
sonderpadagogischen Fachrichtungen fir das Lehramt flr Sonderpadagogik und
beruflichen Fachrichtungen fir das Lehramt an beruflichen Schulen, bei denen nach
Feststellung durch das Fachressort ein dringender Bedarf an ausgebildeten Lehrkraften
besteht, kdnnen bis zu zwanzig vom Hundert der Ausbildungsplatze gesondert vergeben
werden. Innerhalb der Quote fur den dringenden Bedarf erfolgt die Auswahl fur die

Vergabe der verbleibenden Ausbildungsplatze nach den Absatzen 1 bis 4.

(6) Fir eine Ausbildung im Vorbereitungsdienst fir Lehrdmter im Rahmen der Dualen

Promotion konnen pro Kalenderjahr bis zu zwei Prozent der Ausbildungsplatze gesondert

vergeben werden. Davon ist je Einstellungstermin in der Regel bis zu ein Prozent zu

vergeben. Auf diese Ausbildungsplatze werden auch Bewerberinnen und Bewerber

angerechnet, die die Voraussetzung fiir die Aufnahme in den Vorbereitungsdienst erflillen

und eine Promotion in der Fachdidaktik oder in den Bildungswissenschaften nachweislich

anstreben oder abgeschlossen haben. Als Nachweis qilt die promotionsbezogene

Betreuungszusage durch eine Hochschullehrerin oder einen Hochschullehrer oder die

Promotionsurkunde. Innerhalb der Quote fiir die Promotion erfolgt die Auswahl fir die

Vergabe der verbleibenden Ausbildungsplatze nach den Absétzen 1 bis 4.

Besonderer Teil

1. Kapitel

Vorbereitungsdienst fiir das Lehramt an 6ffentlichen Schulen im Lande Bremen

§3

Bei der Ermittlung der flr Bewerber um Aufnahme in den Vorbereitungsdienst flr das

Lehramt an o6ffentlichen Schulen nach dem Bremischen Lehrerausbildungsgesetz vom 16.
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Mai 2006 (Brem.GBI. S. 259) zur Verfliigung stehenden Ausbildungsplatze werden neben

den im Haushaltsplan ausgewiesenen Stellen und Mitteln zugrunde gelegt

1.

Der Raum- und Personalstand am Landesinstitut fir Schule; die Teilnehmerzahl
der Fachgruppen mit bildungswissenschaftlicher und fachdidaktischer
Aufgabenstellung (§ 3 Abs. 3 des Bremischen Lehrerausbildungsgesetzes) beim
Landesinstitut fur Schule ist nach padagogischen Grundsatzen festzulegen; in
jedem Fall ist die Arbeitsfahigkeit der Fachgruppen im Sinne der
Aufgabenstellung des Vorbereitungsdienstes (§ 6 Abs. 3 des Bremischen
Lehrerausbildungsgesetzes) sicherzustellen, so dal} eine sachgerechte
Ausbildung gewahrleistet werden kann; dabei ist auch die Mdglichkeit,
vorubergehend Ausbildungsbeauftragte einzusetzen, im Rahmen der
vorhandenen Haushaltsmittel auszuschoépfen;

die Gegebenheiten der einzelnen Schulen; dabei ist einerseits die
eigenverantwortliche Planung und Durchfiihrung selbstandiger Unterrichtstatigkeit
an Schulen in den gewahlten Unterrichtsfachern durch den Referendar zu
gewahrleisten; andererseits darf nicht mehr als finfzehn vom Hundert des an
einer Schule im jeweiligen Fach insgesamt zu erteilenden Unterrichts von nicht
vollausgebildeten Lehrkraften erteilt werden; bei diesem Anteil sind die
Ausbildungsplatze zu bertcksichtigen, die gemal § 5 Abs. 1 des Bremischen
Lehrerausbildungsgesetzes den Studierenden fir die Durchflihrung ihrer Praktika

zur Verfugung gestellt werden mussen.

§4

(1) Bei der Berechnung der Kapazitaten am Landesinstitut fir Schule gemaf § 3 Nr. 1 ist der

fur die Ausbildung im Vorbereitungsdienst flr das Lehramt an 6ffentlichen Schulen

erforderliche Umfang der Ausbildung zugrunde zu legen. Dabei ist sicherzustellen, daf}

jeder Referendar unabhangig von seiner Facherkombination eine gleichwertige

Ausbildung erhalt.

(2) Im Rahmen der personellen Gegebenheiten ist die Zahl der am Landesinstitut fur Schule

tatigen Ausbilder und die Art ihres Ausbildungsauftrages zugrunde zu legen.

§5

Die Daten zur Berechnung der Kapazitaten der einzelnen Schulen geman § 3 Nr. 2 haben

die Schulen auf Anforderung zur Verfiigung zu stellen.
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§6

(1) Aufgrund der Kapazitaten am Landesinstitut fir Schule und an den Schulen wird unter
Beachtung der im Haushaltsplan ausgewiesenen Mittel zu jedem Einstellungstermin die
Zahl der in den einzelnen Unterrichtsfachern zur Verfliigung stehenden Ausbildungsplatze
festgestellt, wenn zu erwarten ist, dal® die Zahl der Bewerber die Zahl der zur Verfigung

stehenden Ausbildungsplatze Ubersteigen wird.

(2) Diese Feststellung der vorhandenen Ausbildungsplatze hat jeweils drei Monate vor dem

in Frage kommenden Einstellungstermin vorzuliegen.

§7

Sofern die Senatorin fir Kinder und Bildung gemaR § 9 des Bremischen
Lehrerausbildungsgesetzes einen Hochschulabschluf? als gleichwertig anerkennt, bestimmt
er gleichzeitig auch die Bewertung dieses Hochschulabschlusses des Bewerbers im
Vergleich zu dem bremischen Bewerber aufgrund der im Abschlu3zeugnis niedergelegten

Bewertungen.

§8

(1) Es kénnen nur die Bewerber in den Vorbereitungsdienst aufgenommen werden, fur die in

allen Unterrichtsfachern freie Ausbildungsplatze zur Verfligung stehen.

(2) Von § 2 Abs. 1 kann in begrindeten Ausnahmefallen abgewichen werden, wenn die Zahl
der in den einzelnen Unterrichtsfachern zur Verfligung stehenden freien

Ausbildungsplatze die Einhaltung des § 2 Abs. 1 nicht zulaft.

2. Kapitel

Juristischer Vorbereitungsdienst

§9

(1) In den Vorbereitungsdienst nach § 5 b des Deutschen Richtergesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBI. | S. 713), in der jeweils geltenden

Fassung werden ab dem Jahre 1991 in jedem Jahr insgesamt bis zu 50 Bewerber
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aufgenommen. Ist zu erwarten, daf flr den Ausbildungsbedarf nach Satz 1 die
personellen und sachlichen Kapazitaten der Ausbildungsstatten nicht ausreichen werden,
so stellt der Senator fir Justiz und Verfassung die Zahl der zur Verfligung stehenden

Ausbildungsplatze fest.

(2) Im Jahre 1990 werden einmalig zum 1. Juli 25 Bewerber aufgenommen.

3. Kapitel

SchluBBvorschriften

§ 10

Der jeweils fachlich zustandige Senator wird ermachtigt, durch Rechtsverordnungen zu

regeln:

1. das Verfahren zur Bestimmung der Ausbildungskapazitat,
2. die Festlegung der Zulassungszahlen gemal § 6 Abs. 1 und § 9 Satz 2,

3. Einzelheiten der Auswahlkriterien und des Vergabeverfahrens (§ 2)
§ 11
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Bremen, den 24—Februar1977 xxx

Der Senat



