Beschlussfassung

Senatorin far Kinder und Bildung 10.01.2017

Vorlage Nr. G 58/19
fur die Sitzung der stadtischen Deputation fiir Kinder und Bildung

am 20.01.2017

Einrichtung von zusiétzlichen Klassenverbanden ab dem Schuljahr 2017/18 — Umset-
zung der Zuweisungsrichtlinie

A) Problem

Der Senat hat auf seiner Sitzung am 10.01.2017 die Bedarfe fir die Bildung neuer Klassen-
verbande aufgrund der gestiegenen Schiiler/-innen-Zahlen zur Kenntnis genommen. Die Se-
natsvorlage soll der Deputation fir Kinder und Bildung zur Kenntnis gegeben werden.

B) Lésung
1. Personal- und Sachmittel

Die voraussichtlichen Mehrbedarfe (Personal, Sachmittel) zur Einrichtung der Klassenver-
bénde sind in der anhdngenden Senatsvorlage dargestellt.

2. Bauliche Bedarfe
Die baulichen MaBBnahmen

a) Planungskosten und Herrichtungskosten fir die Mobilbauten in Grépelingen (0,75
Mio. €)

b) Herrichtung von umzunutzenden Bestandsraumen und weiteren Mobilbauten (1,05
Mio. €)

c) Herrichtung von Schulen zur Aufnahme von Klassenverbanden im Foérderbereich
Wahrnehmung und Entwicklung (1,1 Mio. €)

in Héhe von rd. 2,9 Mio. € sollen in 2017 durch einen MaBnahmentausch umgesetzt werden.



Beschlussfassung

Far die im Produktplan 97 veranschlagte MaBnahme ,Ohlenhof‘ werden in 2017 die veran-
schlagten 4,3 Mio. € nicht in voller Héhe benétigt. Daher wird empfohlen, 2,9 Mio. € flr die
oben dargestellten baulichen MaBnahmen einzusetzen.

Es ist mit der Senatorin fir Finanzen verstandigt, dass die MaBnahme ,Ohlenhof“ nach Fest-
stellung der Gesamtkosten in den Haushalten ab 2018 erneut abgesichert wird.

Die EinzelmaBnahmen zu a.- c. werden umgehend objektbezogen geplant und der Deputation

anschlieBend vorgelegt.

C) Beschluss

1. Die Deputation flr Kinder und Bildung nimmt die in der als Anlage beigefligten Senats-
vorlage dargestellten Bedarfe zur Kenntnis.

2. Die Deputation fur Kinder und Bildung stimmt dem MafBnahmentausch zu und bittet die
Senatorin fiir Kinder und Bildung die haushaltsmaBige Umsetzung dem Haushalts- und

Finanzausschuss vorzulegen.

In Vertretung

gez.

Frank Pietrzok

Staatsrat
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Senatorin fir Kinder und Bildung 05.01.2017
Lutz Jasker

Arnhild Moning

361/6547

Vorlage fur die Sitzung des Senats am

10.01.2017

Einrichtung von zusatzlichen Klassenverbanden ab dem Schuljahr 2017/18 - Umsetzung
der Zuweisungsrichtlinie

A. Problem

Die bisherigen Berechnungen fur die Klassenverbandsbildung fur das Schuljahr 2017/2018
erfolgten auf der Basis der Prognosen des Statistischen Landesamtes (Stand August 2016).
Die der Senatorin fur Kinder und Bildung vorliegenden adressscharfen Bevélkerungsdaten des
Einwohnermeldeamtes zeigen erhebliche Abweichungen nach oben.

L. Mittelfristige Entwicklung Grundschulen - Planung fir Klasse 1

Far die mittelfristige Haushaltsplanung wurde Uber ein auf Basis der Bevdlkerungsprognose
des  Statistischen Landesamtes  gestiitztes  Beschulungsquotenverfahren  eine
Vorausberechnung fir die Grundschulen erstellt. Grob betrachtet wird ein Zusammenhang der
Grundschalerinnen und -schiler und der altersgleichen Bevdlkerung unterstellt und
fortgeschrieben. Allgemein zeigt sich hier, dass die Schuilerzahlentwicklung nach dieser
globalen Vorausberechnung eng mit der Bevdlkerungsentwicklung einhergeht. AnzahimaBige
Differenzen zwischen der Summe der als annadhernd altersgleich verwendeten
Bevélkerungsgruppe der 6 bis unter 10jahrigen Kinder und der Summe der Schilerinnen und
Schdler an éffentlichen Grundschulen bestehen durch:

e Schilerinnen und Schiiler, die eine private Schule besuchen

e Schilerinnen und Schiler, die eine Schule einer anderen Schulart besuchen (z.B.
Férderzentrum oder schon Oberschule oder Gymnasium)

e Kinder, die noch nicht eingeschult sind

¢ Kinder, die eine Schule auBBerhalb Bremens besuchen.
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Vorausherechnung der Schiilerzahlen der 6ffentlichen
Grundschulen im Abgleich mit der Bevdlkerungsprognose
der 6 bis unter 10 Jahrigen
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Far die konkrete schulstandortbezogene Vorausplanung des jeweils kommenden Schuljahres
werden jedoch adressscharfe Bevélkerungsdaten benétigt, um die Planung auf die Ebene der
Einzugsbereiche herunter zu brechen. Dies ist nur mittels der Nutzung der Individualdaten des
Einwohnermeldeamtes (EMA; Stand Oktober 2016) mdglich. Neben dem Vorteil der
Anpassung an die Einzugsbereiche besitzen die Einwohnermeldeamtsdaten auch den Vorteil
von der Bevdlkerungsprognose evil. abweichende Vorgéange zu erkennen.

Far 2017 wurden somit die mdglichen schulpflichtigen Kinder (abziglich der bereits
eingeschulten Kinder) sowie die méglichen Karenzkinder bestimmt. Es ist bekannt, dass die
EMA-Daten fehlerhaft sein kénnen und auch Veranderungen unterliegen. Dem wurde
begegnet, indem die Berechnung der erwarteten Einschulungen unter Bildung von
Durchschnittswerten der vergangenen funf Jahre auf genau dieser Datenbasis rickwirkend
erfolgte. So wurden die mdglichen sowie tatsachlichen Einschulungen von Schulpflichtigen
sowie Karenzkindern auf Basis der entsprechenden EMA-Daten bzw. Schiilerdaten zum
Stichtag fur funf Jahre fir die an die Grundschuleinzugsbereiche angepassten Planbezirke
aggregiert ausgewertet, Quoten gebildet und fiir die Planung des kommenden Schuljahres
angesetzt. Die erwarteten Einschulungen an Privatschulen wurden ebenfalls
planbezirksbezogen aufgrund der angenommenen festen Kapazitdt mit absoluten GréfBen
entsprechend dem flinfjahrigen Durchschnitt herausgerechnet.
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Karenzkindern

Der seit 2013 beobachtbare kontinuierliche Anstieg der Schillerzahlen in der ersten
Klassenstufe der 6ffentlichen Grundschulen setzt sich nach dieser Berechnung im Schuljahr
2017/18 sehr deutlich, und von der Bevdlkerungsprognose abweichend, fort.

Vorausberechnung Schiilerinnen und Schiiler in Klasse 1 an off.
Grundschulen (inkl. enstprechender SuS in
5000 Vorbereitungskursen)

4800
4600

443] em—ach EMA-
4400

4144 Datenanalyse

4200 4048 4207

4000 3876 3957 3957 ***ee 4097 4seseenachBevolkerungs-

prognose
3800
3600
3400
3200

3000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abweichung der EMA-Daten von der Bevoélkerungsprognose

Die Rucksprache mit dem Statistischen Landesamt ergab, dass Abweichungen zwischen den
vorausberechneten Zahlen aus der Bevdlkerungsfortschreibung und den aktuellen

Einwohnermeldedaten grundsétzlich zwei Ursachen haben kénnen:

1. Es besteht eine Differenz bei den Basiszahlen zum 31.12.2015,
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2. Die Netto-Zuwanderung in den betroffenen Altersgruppen liegt fir das Jahr 2016 héher

als in der Vorausberechnung angenommen.

Die Qualitat der Fortschreibung hangt sowohl von der Qualitat des Zensus 2011 als auch von
den Fehlern in den jahrlichen Fortschreibungen ab. Einwohnermeldedaten kdnnen teilweise
(aufgrund von ,Karteileichen* und ,Fehlbestande®) verfélscht sein. Daneben besteht das
Problem, dass der Registerbestand zu einem Stichtag im Allgemeinen nicht den
Bevdlkerungsstand zum Stichtag widerspiegelt, da Meldungen héufig verspétet eingehen.

Unter der Voraussetzung, dass die Zahl der Fehler in den Einwohnermeldeamtsdaten nicht so
grofB3 ist und Zuzlige und Fortziige mit im Durchschnitt gleich groBer Verzégerung im Register
berlcksichtigt werden, sollten die Einwohnermeldezahlen in den betrachteten Altersgruppen
nahe an den tatsachlichen Bevoélkerungszahlen liegen.

Entsprechend dieser Einschatzung des Statistischen Landesamtes geben somit die
Einwohnermeldeamtsdaten ein aktuelleres und — trotz der enthaltenen Fehler — vermutlich
realistisches Bild der Bevélkerung ab und kénnen durchaus begriindbar und real auch von den
Daten der Bevdlkerungsprognose abweichen.

Hinzu kommt, dass 2016 anteilig weniger Karenzkinder eingeschult worden sind als in den
Vorjahren. Dies erhdht folglich die Menge der Schulpflichtigen 2017 gegeniiber dem Vorjahr.
Fir die Planung des nachsten Schuljahres ist hier — wie oben beschrieben — die finfjahrige
Durchschnittsquote fur die Einschulung von Karenzkindern angesetzt, welche Uber dem
2016er Wert liegt.

Die Zahl der als schulpflichtig anzunehmenden Kinder (Kinder, die bis zum 30. Juni der
angegebenen Jahre das sechste Lebensjahr vollenden, ohne Karenzkinder und ohne bereits
eingeschulte Kinder) ist nach den EMA-Daten 2017 deutlich héher als 2016. Die jeweils zum
Oktober der Jahre 2016 und 2017 ausgewerteten EMA-Daten der schulpflichtigen Kinder
ergeben folgendes Bild.
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Schulpflichtige Kinder nach EMA Vergleich 2016 und 2017
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Entwicklung in den Planbezirken gem&BR EMA-Daten
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Im Verlauf ansteigende Schiilerzahlen

Bei der Klassenverbandsplanung in Klassenstufe 1 ist zu berlcksichtigen, dass die
ursprungliche Jahrgangsbreite in Klasse 1 bis zur Klasse 4 z.Z. deutlich zunimmt, d.h. es muss
noch ,Puffer* fir Schulerinnen und Schiler bestehen, die im Laufe der Grundschulzeit noch
hinzukommen (Zuwanderung bzw. zum Stichtag bereits in Vorkursen befindliche Schilerinnen
und Schuler). Wie ein Blick auf die Entwicklung der Klassenstufenbreite im Verlauf zeigt, ist so
z.B. die Schilerzahl im Durchlauf zwischen Klasse 1 im Schuljahr 2013/14 und Klasse 4 im
Schuljahr 2016/17 in der Schulart Grundschule an 6ffentlichen Schulen um 6 Prozentpunkte
(oder 237 SuS) gestiegen. Hierbei sind die Kinder, die zum Stichtag in Vorbereitungskursen

beschult wurden, noch nicht mit eingerechnet.

Schilerinnen zwischen Klasse 1 im Schuljahr 2013/14 und
Klasse 4 im Schuljahr 2016/17 in 6ff. Grundschulen in der
Verlaufsbetrachtung
(Klassenstufenbetrachtung ohne Kinder, die zum Stichtag in
Vorbereitungskursen beschult wurden )
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Il. Mittelfristige Entwicklung des Sekundarbereich | --Klasse 5

Far die mittelfristige Haushaltsplanung wurde, Gber ein auf Basis der Bevoélkerungsentwicklung
(jeweils aktuell vorliegende Bevdlkerungsprognose des Statistischen Landesamtes, letzte
Version August 2016) gestitztes Beschulungsquotenverfahren, eine Prognose fir den
Sekundarbereich | erstellt. Grob betrachtet wird ein Zusammenhang der Schilerinnen und -
schiler der Sekundarstufe | und der altersgleichen Bevdlkerung unterstellt und
fortgeschrieben.
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Vorausberechnung der Schiilerzahlen der 6ffentlichen
Sekundarstufe | im Abgleich mit der Bevélkerungsprognose
der 10 bis unter 16 Jahrigen
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Weiterhin wurde die Kapazitat an den 6ffentlichen durchgangigen Gymnasien sowie auch an
den privaten Schulen als begrenzt und somit fest angenommen, so dass der Anstieg der
Schilerzahlen im Sekundarbereich | dann insbesondere von den &ffentlichen Oberschulen

aufgefangen werden musste.

Zu beachten ist bei einem Vorausblick, dass die Zahlen der Kinder in Vorbereitungskursen seit
2011 deutlich angestiegen sind. Dass sich dieser Trend auch im laufenden Schuljahr weiter
fortzusetzen scheint, zeigen auch die im folgenden Diagramm erganzend zu den
Stichtagsdaten der amtlichen Schulstatistik (Stichtag 17.10.2016) dargestellten
Jagesaktuellen“ Schilerzahlen in den Vorkursen vom 24.11.2016. Man muss also davon
ausgehen, dass die Anzahl der Kinder die im laufenden Schuljahr an einem Vorbereitungskurs
teilnehmen bis zum Ende des Schuljahres sich weiter erhéht, was bei einer Planung von
Ubergangen in Klasse 5 mitbedacht werden muss.

Entwicklung der Anzahl von Kindern in Vorbereitungskursen
Stichtagsdaten (17.10.2016) erweitert um" tagesaktuelle"
Auswertung (24.11.2016)
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Die standortbezogene Planung der 5. Klassen basiert auf der Anzahl der Schilerinnen und
Schdler der 4. Klassen des Vorjahres.

Hierbei sind auch die Kinder aus Vorkursen einberechnet, die sich entweder Uber die
Klassenstufenangabe oder aber das Alter der 4. oder 5. Klasse zuordnen lassen'. Die
ansteigende Anzahl dieser Kinder bildet die steigende Zuwanderung ab und muss folglich in

die Darstellung von Entwicklungen mit einbezogen werden.

Die Anzahl der Kinder in Vorkursen, die der 4. Klasse zugeordnet sind, hat sich 2016 bereits
in der Stichtagsbetrachtung der Schulstatistik im Vergleich zu 2015 mehr als verdoppelt.

Kinder in Vorkursen, die der Klassenstufe 4 zuzuordenen sind
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Da die Schilerzahlen aufgrund der Zuwanderung auch im laufenden Schuljahr ansteigen, ist
im folgenden Diagramm-abweichend von den sonstigen Zeitreihen- fir 2016 in der Zeitreihe
nur der ,tagesaktuelle® Wert vom 24.11.2016 anstelle des Wertes zum Stichtag der
Schulstatistik eingeflgt. In der Gesamtbetrachtung zeigt sich, dass die sich so ergebende
Schilerzahl der 4. Klassen seit 2013 deutlich und insbesondere zwischen 2015 und 2016
besonders deutlich ansteigt. Die Entwicklung der Schiilerzahlen in den 5. Klassen — auch hier

unter Einberechnung der dieser Klassenstufe zuzuordnenden Kinder aus den

' Fur die Daten 2016 und 2015 liegen Klassenstufenangaben vor. Fiir die davor liegenden Jahre liegen diese nicht vor, hier
wurde die Anzahl der entsprechenden Kinder im Vorkurs geschatzt. Basis war hier die Altersverteilung der in den Jahren 2015
und 2016 vorliegenden Klassenstufenzuordnung. Der sich hieraus ergebende Anteil der 9- und 10-jahrigen Kinder im
Vorbereitungskurs, die der 4. Klasse zugeordnet waren, wurde auf die Daten der Vorjahre angewendet und dann jeweils alle
11-jahrigen hinzugerechnet.

8
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Vorbereitungskursen — folgt diesem Anstieg dann im jeweils folgendem Jahr, was fir das
Schuljahr 2017/18 einen besonders starken Anstieg darstellt.
Entwicklung Klasse 4 und 5 offentliche Schulen (inkl.

enstprechend zuzuordnende Kinder in Vorbereitungskursen)
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M. Mittelfristige Entwicklung der gymnasialen Oberstufe

Bevolkerungsbezogene Modelle sind fur die Gymnasiale Oberstufe nicht unmittelbar
verwendbar, da die Zuwanderung in den relevanten Altersgruppen mittelfristig vermutlich nicht
zu einer Erhohung der Schilerzahlen in gleichem Umfang fuhrt. Hier? wurde daher die
Einflihrungsphase (ber eine Fortschreibung des herkdmmlichen Ubergangsquotenmodells
geschatzt und  fortgeschrieben. Bei  Gestaltung der  Fortschreibung  des
Ubergangsquotenmodells wurden die Ubergangsquoten im Verlauf an die
Zuwanderungsannahmen der Bevélkerungsprognose angepasst und Uber die Bildung von
Beschulungsquoten gepruft.

2 So in der im Oktober an die Bevolkerungsprognose vom 31.08.2016 angepassten Produktgruppenplanung flr
die Berechnung der Zuweisungsrichtlinie umgesetzt.
9
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Vorausberechnung der Schiilerzahlen der offentlichen
gymnasialen Oberstufen im Abgleich mit der
Bevolkerungsprognose der 16 bis unter 19 Jahrigen
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Zu beachten ist, dass durch die Umsetzung der Schulstrukturreform es zu verringerten oder
besser temporar verzégerten* Ubergangen in die Eingangsphase in den letzten Jahren
gekommen ist. Durch die auflaufenden Oberschulen sind die gymnasialen G8-Bildungsgange
an den ehemaligen Schulzentren ausgelaufen, die ,nachfolgenden® Oberschilerinnen und
Oberschuler gehen jedoch i.d.R. erst nach Klasse 10 in die Oberstufe Uber, so dass hier ein
auf drei Jahrgange verteilter temporéarer schulstrukturbedingter ,Nachfrageausfall“ entstand,
weil die potenziellen Ubergéngerinnen und Ubergénger aus den Oberschulen ein Jahr langer

in der Sekundarstufe | verbleiben.

"Nulljahrgénge": Ersetzen von G8 durch (potenzielle) G9-
Bildungsgange
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Dieser Vorgang lasst sich u.a. an der Verringerung der Klasse 9 der G8-Bildungsgéange und
dem schrittweisen Auflaufen der Klasse 10 der Schulart Oberschule ablesen. Erst mit diesem
Schuljahr 2016/17 ist dieser Vorgang abgeschlossen. Die Klasse 10 in der Schulart

10
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Oberschule ist jetzt vollstdndig auf- und die Schularten Sekundar- und Gesamtschule

ausgelaufen.

Weiterhin steigt auch in der Oberstufe die Anzahl der Vorkursschulerinnen und -schiler, die
ebenfalls potenzielle Ubergangerinnen und Uberganger in die Eingangsphase darstellen.

Entwicklung Schilerzahl in Vorkursen Sekundarstufe I
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Kurzfristige schulstandortbezogene Planung
FUr die Eingangsphase ergibt sich aus den Ist-Daten und der Uber einen, die schulstrukturellen
Auswirkungen beachtenden, Bevdlkerungsbezug her abgeleiteten Vorausberechnung

folgendes Bild.

Eingangsphase 6ffentliche allgemeinbildende Oberstufen IST-
und Vorausberechnung
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Durch die oben beschriebene schulstrukturell bedingte tempordre Verschiebung von
Ubergangen entstand in den Jahren 2014 bis 2016 ein Riickgang der Anzahl der Schillerinnen
und Schuler in der Eingangsphase. Wie oben dargestellt, steht fir das Schuljahr 2017/18
wieder ein ,vollstandiger“ Jahrgang an potenziellen Ubergangerinnen und Ubergéngern in die

11
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Oberstufe bereit, ab 2017 erreichen die Zahlen dann auch in der Vorausplanung wieder das
Niveau von 2013.

Iv. Entwicklung in den Beruflichen Schulen

In den Vorkursen im beruflichen Bereich befinden sich derzeit 954 Schilerinnen und Schiler
(Stand 30.11.2016). Der gréBte Teil dieser Schiler und Schilerinnen wechselt im August 2017
in die Klassen ,,Berufsorientierung mit Sprachférderung” (BOSP). Zuséatzlich werden aus
den allgemeinbildenden Schulen (10. Klasse) spat zugewanderte Schilerinnen und Schiler
hinzu kommen, die weiterer Sprachférderung bedirfen und vermutlich zum gré3ten Teil in den

BOSP-Klassen beschult werden muissen.

Trotz des Umverteilungsmodus in andere Bundeslander muissen aktuell monatlich zwei
Klassenverbande mit insgesamt 32 Schulplatzen im berufsbildenden Bereich neu eingerichtet

werden.

Zurzeit sind im Rahmen des Integrationskonzeptes 19 Kurse ,,Berufsorientierung mit
Sprachférderung® eingerichtet.

B. Lésung

Stadtgemeinde Bremen:

Die bisherigen Planungen fur die Aufstellung der Haushalte 2018 und 2019 wurden auf der
Grundlage der Prognosen des Statistischen Landesamtes gemacht. Nach den Darstellungen
unter ,Problem*® Gberschreiten die Daten des Einwohnermeldeamtes die Prognose. Die
Einrichtungen von neuen Klassenverbanden fihren zu Mehrbedarfen beim unterrichtenden
und nichtunterrichtenden Personal an den Schulen, aber auch zu baulichen MaBnahmen.

Zu l. Einschulungsklassen

Zum kommenden Schuljahr 2017/2018 werden nach den vorliegenden Daten des
Einwohnermeldeamtes Bremen 4.419 Kinder schulpflichtig, weil sie vor dem 01.07.2011
geboren sind. 2259 Kinder sind in der Zeit vom 01.07 bis 31.12.2011 geboren und kénnten
damit auf Antrag der Eltern ebenfalls eingeschult werden (Karenzzeitkinder). Es gibt somit
6.659 mdogliche Einschulungskinder, die entweder in einer 6ffentlichen Schule oder in einer
Privatschule eingeschult werden kénnen.

Der Anstieg der schulpflichtigen Kinder gegentiber dem Vorjahr liegt bei rd. 400 Kindern. Die
Zahl der Karenzzeitkinder verringert sich um ca. 100 Kinder.

12
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Sowohl der Anstieg der einzuschulenden Kinder gegeniiber dem Vorjahr als auch die
Fortfihrung und Weiterentwicklung der ehemals kooperativen zur inklusiven Beschulung fir
den Bereich Wahrnehmung und Entwicklung (W+E) wirken sich auf den Bedarf an
Einschulungsklassen aus. Des Weiteren werden Schulplatze fir schulpflichtige Kinder von
Gefllichteten benétigt, die vor Beginn oder im Laufe des Schuljahres 2017/2018 zuziehen
werden.

Im Ergebnis ergibt sich die Notwendigkeit auf der Basis der Kapazitatsrichtlinie 16
Klassenverbéande in der 1. Klasse der o6ffentlichen Grundschulen mehr als im aktuellen
Schuljahr einzurichten.

Damit wird die Planung auf Basis der Zuweisungsrichtlinie unter Bertcksichtigung der Daten

des Statistischen Landesamtes um 8 Klassenverbande erhoht.

Es ist daher voraussichtlich notwendig, insgesamt 16 zusatzliche Einschulungsklassen in den
Regionen einzurichten:

e Region Ost zusatzlich 2 Klassenverbande

e Region Sud zusatzlich 4 Klassenverbande

e Region West zusatzlich 5 Klassenverbande

e Region Nord zusatzlich 3 Klassenverbande

e Region Mitte/Ost zusatzlich 2 Klassenverbande

Zu Il. Ubergang 4 nach 5

Zurzeit besuchen 4.276 Schulerinnen und Schiler die 4. Klassen der 6ffentlichen
Grundschulen in der Stadtgemeinde Bremen (Stand: 14.11.2016). Das entspricht einer
Steigerung um 295 Schulerinnen und Schiler gegenlber dem letztjahrigen Verfahren zum
Schuljahr 2015/2016.

AuBerdem wurden 351 Schulerinnen und Schilern ein sonderpadagogischer Férderbedarf
fir die Bereiche Lernen, Sprache und sozial-emotionale Entwicklung zuerkannt. Dies ist eine
Erhéhung von 21 Schilerinnen und Schilern gegeniber dem Schuljahr 2016/17. Im Bereich
Wahrnehmung und Entwicklung missen 63 Schulerinnen und Schiler Platze erhalten, das
sind zurzeit 5 Schuler/innen mehr als im Schuljahr 2016/2017.

Auf der Basis dieser Zahlen werden voraussichtlich zehn weitere Klassenverbande zum
Schuljahr 2017/2018 gegeniber dem letzten Schuljahr benétigt.

Diese zusatzlichen Schilerinnen und Schiiler verteilen sich wie folgt auf die einzelnen
Regionen:
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¢ Region Ost eine Steigerung um 3 Klassenverbande
e Region Sud eine Steigerung um 3 Klassenverbande
e Region West eine Steigerung um 1 Klassenverband
e Region Nord eine Steigerung um 2 Klassenverbande

¢ Region Mitte/Ost eine Steigerung um 1 Klassenverband

Auf der Basis der Zahlen des Statistischen Landesamtes war eine Steigerung von 5
zusatzlichen Klassenverbanden angenommen worden. Nach den nun vorliegenden Zahlen
verdoppelt sich auch hier voraussichtlich die Zahl der zusatzlich bendtigten Klassenverbande
gegenlber der Planung auf Basis der Zahlen der Prognose des Statistischen Landesamtes.

Zu lll. Entwicklung der gymnasialen Oberstufe

Nach Durchlauf der von 2014 bis 2016 durch schulstrukturelle Wirkungen verringerten
Eingangsphasen ist jetzt nach vollstdndiger Umsetzung der Schulstrukturreform wieder mit
deutlich héheren Schulerzahlen in der Eingangsphase zu rechnen. Diese werden in etwa
wieder das Niveau von 2011 bis 2013 erreichen (2013: 94 Klassenverbande, Planung jetzt 94
Klassenverbande).

Insgesamt besteht voraussichtlich ein Bedarf an 10 zusétzlichen Klassenverbanden
gegeniber dem letzten Schuljahr.

Zu IV. Berufliche Schulen

Insgesamt wird mit 928 Schilerinnen und Schilern fur die BOSP-Klassen im Schuljahr
2017/2018 gerechnet. Daraus entsteht bei 16 Schilerinnen und Schiler pro Klasse ein
Gesamtbedarf von 58 Klassen.

19 Klassen BOSP wurden im Schuljahr 2016/17 im Rahmen des Integrationskonzeptes
eingerichtet und bis Ende 2017 mit entsprechenden Mitteln finanziert.

14 bisherige Berufswahlorientierungsklassen werden in BOSP-Klassen umgewandelt.
Voraussichtlich missen dann noch 25 Klassen BOSP errichtet werden, um den Bedarf flr spat
zugewanderte Minderjahrige abzudecken.

Nach der Stundentafel besteht fir diese Klassen ein Ressourceneinsatz von 22
Lehrerwochenstunden und 12 Lehrmeisterstunden

Zusammenfassung:
Nach der vorliegenden Prognose missen in der Stadtgemeinde Bremen gegentber dem
Schuljahr 2016/2017 voraussichtlich insgesamt 36 Klassenverbande mehr als im Vorjahr in

den 1. und 5. Klassen und der GYO eingerichtet werden. Davon sind 13 Klassenverbande auf
14
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Basis der Prognose des Statistischen Landesamtes bereits tber die regulare Budgetierung im
Haushaltsaufstellungsverfahren bericksichtigt.

Far die Gbrigen 23 Klassenverbande missen nach den Parametern der Zuweisungsrichtlinien
die entsprechenden Bedarfe berechnet und in Vollzeiteinheiten fir Lehrkrafte umgerechnet
werden. Dabei ist diese Bedarfsberechnung um die Bedarfe fir Assistenzleistungen und
Leistungen durch nichtunterrichtendes Personal im Ganztagsbereich zu erganzen. Die
voraussichtlichen finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen sind unter D.
entsprechend dargestellt.

Zur Deckung der Bedarfe an Lehrkraften werden voraussichtlich bereits zum 1.2.2017 20
zusatzliche Referendare eingestellt. Die Finanzierung ist im Gesamtvolumen des PPL 21

gesichert.

In die Berechnungen ist bisher nicht eingeflossen, inwieweit die jetzige Anzahl von Vorkursen
(183 Vorkurse) an den Schulen auch im Schuljahr 2017/218 benétigt wird. Nach den jetzigen
Zugangszahlen (insbesondere durch Familienzusammenfihrung) wird voraussichtlich eine
ahnliche Anzahl von Kursen notwendig sein.

Raumliche Kapazitaten:

Die Erh6hung der Klassenverbandszahlen fihrt dazu, dass zusétzliche Klassenrdume zur
Verflgung gestellt werden missen. Ein groBer Teil der neuen Klassen kann im Bestand
untergebracht werden, in einigen Bezirken ist dies jedoch nicht méglich. Es missen daher an
4 Grundschulstandorten (in der Neustadt, in Huchting, in Woltmershausen und in
Gropelingen) Mobilbauklassen aufgestellt werden.

Im Stadtteil Gropelingen ist die Lage besonders prekar, hier miissen vier® Grundschulklassen
neu eingerichtet werden. Die Grundkapazitat von 16 Einschulungsklassen im Planbezirk
muss zum Schuljahr 2017/18 auf 21 Klassenverbande ausgebaut werden. Eine dauerhafte
Unterbringung der kommenden starken Einschulungsjahrgange an den finf bestehenden
Grundschulen im Stadtteil ist angesichts der begrenzten raumlichen Ressourcen nicht
vollstéandig im Zuge von Kapazitatsanpassungen im Bestand mdéglich.

Durch den Auszug der 4. Klassen der Oslebshauser HeerstraBe in Mobilbauklassen zum
Standort Im Park kénnen die Einschulkinder in dem Geb&ude der HumannstraBe am
Standort der Neuen Oberschule Grdpelingen untergebracht werden.

Zeitgleich missen die Planungen fir eine Neugriindung einer Grundschule oder alternativ
einer Dependance einer Bestandsschule erfolgen.

Zusatzlich sind im Bereich Wahrnehmung und Entwicklung (W+E) durch deutlich steigende
Zahlen (von 89 Schilerinnen und Schiler in 2016/2017 auf voraussichtlich 125 Schiilerinnen
und Schuler im Schuljahr 2017/2018) bauliche MaBnahmen an neuen Grundschulstandorten

3 ein Klassenverband soll in der Grundschule Fischerhuder Str. abgebaut werden.
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vorzunehmen, da die Ortlichkeiten an den Grundschulen fiir diese Anforderungen
(Pflegebad, Barrierefreiheit etc...) nicht ausgelegt sind.

Bei den Oberschulen kdnnen die Ubergénge von 4 nach 5 fiir das Schuljahr 2017/18
Uberwiegend im Bestand abgebildet werden. An zwei Oberschulstandorten (Findorff und
Rockwinkel) ist dies nicht méglich, hier missen Mobilbauten errichtet werden, um den
Schulbetrieb mit Beginn des Schuljahres 2017/2018 zu gewahrleisten.

Die Anpassungen im Bereich der W+E Beschulung an den Oberschulen missen zusétzlich
an 2 Standorten (LerchenstraBe, Habenhausen) erfolgen, die weiteren Bedarfe fir die W+E
Beschulung kénnen im Bestand gesichert werden.

Durch die zu tétigenden Investitionen, welche schnellstméglich zu beauftragen sind, kann an
den Grund- und Oberschulen die Beschulung trotz der steigenden Schilerzahlen zum
Beginn des Schuljahres 2017/18 gewahrleistet werden.

Die weiteren Darstellungen zu den Berechnungen sind unter dem Punkt D. ,finanzielle
Auswirkungen® dargestellt.

Bremerhaven

Zum Schuljahr 2017/2018 wird es im Vergleich zum laufenden Schuljahr 2016/2017 keinen
Anstieg der Klassenverbande fir die Jahrgange 1 und 5 geben.

Die Fortsetzung der bisherigen Klassenverbdnde fuhrt nach den Parametern der
Zuweisungsrichtlinie zu einem Mehrbedarf von 23 Lehrkraften, da die erhéhten Kapazitaten
aus dem laufenden Schuljahr hochwachsen. (siehe Senatsvorlage vom 1.3.2016)

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung
Stadtgemeinde Bremen:

Lehrkrafte: Die in dieser Vorlage dargestellten zusatzlichen 23 Klassenverbande werden
voraussichtlich zu einem Mehrbedarf von 62,97 VZE an Lehrkréften fihren (Kosten flr ein
Jahr 2,8 Mio. €).
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Lehrkrafte VZE
Grundschule 11,80
SEK | 10,22
GYO 18,95
BS 22,00
62,97

NUP: Fir das weitere padagogische Personal (Ganztag) und die Assistenzleistungen fir alle
neuen Klassenverbande in Grundschule und der Sekundarstufe | besteht ein Bedarf von 32,5
VZE (1,3 Mio. €) p.a.

Im beruflichen Bereich missen fir die Unterweisung durch Lehrmeister zusatzlich ggf. 10
Stellen (0,5 Mio. €) p. a. zur Verflgung stehen.

Sachmittel:

Bei der Einrichtung der zusétzlichen Klassenverbdnde muss auch der Sachmittelbedarf
(insbesondere Lehr- und Lernmittel, Geschéftsbedarf) berticksichtigt werden. Fir die neuen
Klassenverbande ist eine Erhéhung in 2017 von 0,385 Mio. € und ab 2018 um 0,925 Mio. €

notwendig.

Bauliche Bedarfe:

Fir die bauliche Herrichtung an Grundschulen und Oberschulen fiir die neuen
Aufnahmejahrgange 1 und 5 fallen fir das Haushaltsjahr 2017 insgesamt investive Kosten in
H6he von 2.998.000 Euro und konsumtive Kosten in H6he von 310.000 Euro an.

Die Kosten beziehen sich auf folgende MaBnahmen:

1. Die Ausweitung der schulischen Kapazitaten im Planbezirk Grépelingen durch die
Einrichtung eines neuen Grundschulstandortes am Standort HumannstraBe und die
damit verbundenen baulichen MaBnahmen (Planungskosten und Herrichtungskosten
fir die Mobilbauten):

Investive Kosten: 750.000 €
Konsumtive Kosten:  78.000 € (flr Miete und Betriebskosten)

2. Die Ausweitung der raumlichen Kapazitdten an weiteren Schulen Uber Mobilbauten
bzw. die Herrichtung von umzunutzenden Bestandsrdumen:
Investive Kosten: 1.058.000 €
Konsumtive Kosten:  232.000 € (flr Miete und Betriebskosten)

3. Die Herrichtung von Schulen zur Aufnahme von Klassenverbanden im Férderbereich
Wahrnehmung und Entwicklung:
Investive Kosten 1.190.000 €
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Die konsumtiv anfallenden Kosten fiir die Anmietung von Mobilbauten “umfassen die Miet- und
Betriebskosten. Die Anmietung der Mobilbauten ist im Grundschulbereich bis einschlieBlich
der ersten Jahreshalfte 2021, im Oberschulbereich bis einschlieBlich der ersten Jahreshélfte
2023 erforderlich.

Die Finanzierung der Personalbedarfe und konsumtiven Bedarfe (fir ein ganzes Jahr in
Ho6he von rd. 6,7 Mio. €) soll nach Vorliegen der Schiilerzahlanmeldungen auf der Basis der
Zuweisungsrichtlinien abgesichert werden.

Die baulichen MaBnahmen in H6he von 2,9 Mio. € sollen in 2017 durch einen

MaBnahmentausch umgesetzt werden. Fir die im Produktplan 97 veranschlagte MaBnahme
,Ohlenhof* werden in 2017 die veranschlagten 4,3 Mio. € nicht in voller H6he bendtigt. Daher
wird vorgeschlagen 2,9 Mio. € fir die oben dargestellten baulichen MaBnahmen einzusetzen:

- Planungskosten und Herrichtungskosten fir die Mobilbauten in Grépelingen
- Herrichtung von umzunutzenden Bestandsraumen und weiteren Mobilbauten

- Herrichtung von Schulen zur Aufnahme von Klassenverbanden im Férderbereich
Wahrnehmung und Entwicklung:

Die MaBnahme ,Ohlenhof” wird nach Feststellung der Gesamtkosten in den Haushalten ab
2018 erneut abgesichert.

Bremerhaven:

Es besteht nach den Parametern der Zuweisungsrichtlinie ein Mehrbedarf von 23
Lehrkraften.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatorin fir Finanzen und der Senatskanzlei abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Zur Verdffentlichung geeignet.

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat nimmt die Bedarfe fur die Bildung neuer Klassenverbande in den Schulen der
Stadtgemeinde Bremen ab dem Schuljahr 2017/2018 zur Kenntnis.

4 Grundschulen: Buntentorsteinweg, Grolland, Rablinghausen, Gropelingen, Oberschulen: Findorff, Rockwinkel
18



Anlage zur Vorlage G 58/19

2. Der Senat bittet die Senatorin fir Kinder und Bildung auf Basis dieser Daten die

Kapazitatsrichtlinie anzuwenden.

3. Die Senatorin fir Kinder und Bildung legt im April 2017 die finanz- und
personalwirtschaftlichen Auswirkungen auf Basis der tatsachlichen

Anmeldungen/Schilerzahlen unter Anwendung der Zuweisungsrichtlinien vor.

4. Der Senat stimmt dem Planungsbeginn zur Einrichtung und Errichtung eines neuen
Grundschulstandortes in Grépelingen zu und bittet die Senatorin fir Kinder und Bildung nach
Vorlage der Kostenplanung um eine erneute Befassung des Senats.

5. Der Senat bittet die Senatorin fir Kinder und Bildung einen Vorschlag zur Anpassung der
Ausbildungskapazitaten im Februar 2017 vorzulegen.

6. Der Senat stimmt der Finanzierung der baulichen MaBnahmen (Planungskosten,
Herrichtungskosten im Bestand und der Mobilbauten) in H6he von 2,9 Mio. € im Jahr 2017
durch MaBnahmentausch zu.

7. Der Senat bittet die Senatorin fir Kinder und Bildung Uber die Senatorin fiir Finanzen die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen beim Haushalts- und Finanzausschuss zu
beantragen.
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