Die Senatorin fir Bildung und Wissenschaft 2. Oktober 2014

Anderungsvorschlag fiir die Vorlage Nr. G 135/18

far die Sitzung der stadtischen Deputation fiir Bildung am 02.10.2014

Schulkinderbetreuung in Bremen weiterentwickeln

I.  Vorlage, S. 2, Buchstabe C, zweiter Absatz, Streichung des Satzes:

Die durch den Verlagerungsprozess von Betreuungsangeboten der Jugendhilfe in den
Bereich der Schulen anfallenden zusatzlichen konsumtiven Bedarfe im Ganztagsbe-
reich kénnen nur im Bildungshaushalt dargestellt werden, wenn sie mit einer entspre-

chenden Eckwerterhéhung verbunden werden.

II.  Vorlage, S. 3, Buchstabe E., Einfllgung zusatzlicher Beschlusspunkte g) und h):

g) bis Januar 2015 den Bericht in folgenden Punkten zu erganzen:

(1) Lésung far die Ferienbetreuung in den offenen Ganztagsgrundschulen — auch
fur Kinder mit Behinderung und auch Uber das zehnte Lebensjahr hinaus (wo
findet diese statt, soll sie langfristig vom Sozialressort durchgefihrt werden?);

(2) Lésung fir die unterschiedlichen Anmelde- und Aufnahmeverfahren fir Horte
und Ganztagsschule;

(3) Perspektiven fir eine qualitative Verbesserung der Ganztagsgrundschulen.

h) die daraus entstehenden Kosten und die Finanzierungsmdglichkeiten — auch im

Rahmen einer méglichen Eckwertanpassung — zu benennen und darzustellen.

[ll.  Anlage, S. 24, Punkt 3, Streichung des letzten Satzes:

Die daflr erforderlichen Ressourcen werden in den Bildungshaushalt verlagert bzw.
zusatzlich zur Verfigung gestellt.
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Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen Monika Frank (361-7744)
Kerstin Lenz (361-2428)

Vorlage

far die Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 22.07.2014

Vorlage Nr.G 135/18

fir die Sitzung der stadtischen Deputation fir Bildung am 02.10.2014

Vorlage Nr.187/14

fur die Sitzung der stadtischen Deputation
fir Soziales, Kinder und Jugend am 09.10.2014

Schulkinderbetreuung in Bremen weiterentwickeln

A. Problem

Die Stadtblrgerschaft hat mit Beschluss vom 11. September 2012 (Drs. 18/198 S) den
Senat aufgefordert, ein ressortibergreifendes Konzept zur Weiterentwicklung des ganzta-
gigen Lernens und der Betreuung im Grundschulbereich zu erstellen.

B. Lésung

Die Senatorin flr Bildung und Wissenschaft und die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend
und Frauen legen in der Anlage den Bericht ,Ganztégig Lernen und auBerfamilidare Betreu-
ung von Kindern im Schulalter in der Stadtgemeinde Bremen, Bestandsaufnahme und Per-
spektiven“ vor, der eine systematische Uberpriifung und Bewertung des bisher durchge-
fihrten Ausbaus der Angebote fiir Schulkinder vornimmt und nachhaltige Entwicklungsop-
tionen unter Berlcksichtigung des Senatsziels aufzeigt, in Kindertageseinrichtungen wohn-
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ortnah eine Infrastruktur zur Férderung von Kindern von 0 bis 6 Jahren zu etablieren. Die
Bestandsaufnahme aller Angebote des ganztagigen Lernens im Bereich von Schule sowie
der Angebote der Kinder- und Jugendhilfe fir Schulkinder beschreibt den jeweiligen Aus-
baustand der Entwicklung in der Stadtgemeinde Bremen. Diese Angebote werden qualita-
tiv bewertet und stadtteilbezogen quantitativ dargestellt. Davon ausgehend erfolgen eine
Einschatzung der Versorgungssituation und eine Bedarfsprognose, zudem werden Per-

spektiven fur die weitere Entwicklung abgeleitet.

C. Finanzielle Auswirkungen

Der in der Anlage skizzierte Ausbau der Angebote ganztagigen Lernens zieht investive und
konsumtive Mehrausgaben nach sich. Die exakten finanziellen Auswirkungen sind vom der
zeitlichen Abfolge der Ausbauschritte und den berlicksichtigten Standorten abhangig und

kénnen somit nicht explizit beziffert werden.

Investiv lassen sich langfristig Synergieeffekte erzielen, wenn zur Versorgung der auf-
wachsenden Kinderzahlen und zur Befriedigung der steigenden Nachfrage von Kindern im
Vorschulalter nicht erst neue rdumliche Kapazitaten in bzw. fir Kindertageseinrichtungen
geschaffen werden muissen. Die durch den Verlagerungsprozess von Betreuungsangebo-
ten der Jugendhilfe in den Bereich der Schulen anfallenden zusétzlichen konsumtiven Be-
darfe im Ganztagsbereich kénnen nur im Bildungshaushalt dargestellt werden, wenn sie
mit einer entsprechenden Eckwerterhéhung verbunden werden.

Werden Angebote fir Schulkinder im Vorgriff auf den flachendeckenden Ausbau von Ganz-
tagsschulen in schulische Raume verlagert, ist kurz- und mittelfristig mit einem erhéhten
Investitionsaufwand fur eine nachhaltige Infrastruktur zur Bildung und Férderung fur Kinder
bis zum 10. Lebensjahr zu rechnen. Rdume fir Schulkinder in Kindertageseinrichtungen
kénnen nicht ohne Investitionsaufwand flr Kinder im Vorschulalter genutzt werden, Rdume
fur die Bildung und Férderung von Schulkindern in Schulen missen hergerichtet oder noch
hergestellt werden.

D. Genderrelevanz

Der Ausbau des ganztagigen Lernen und der auBerfamilidren Betreuung im Schulalter be-
trifft weibliche und mannliche Kinder und Jugendliche gleichermaBen. Er leistet darlber
hinaus einen bedeutenden Beitrag zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und

Beruf, von der erfahrungsgemaf insbesondere Frauen profitieren kénnen.



E. Beschlussvorschlag

Die Deputation nimmt den Bericht zur Bestandsaufnahme und zu den Perspektiven des
ganztagigen Lernens und der auBerfamilidren Betreuung von Kindern im Schulalter in der
Stadtgemeinde Bremen zur Kenntnis und bittet die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft
sowie die Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen:

a) das bildungs-, familien- und arbeitsmarktpolitische Potential von Ganztagsschulen
durch den weiteren Ausbau von Ganztagsschulen zu heben und weitere Schul-
standorte in der Stadtgemeinde Bremen zu benennen, an denen Ganztagsgrund-
schulen eingerichtet sowie das Ganztagsschulangebot an Oberschulen und Gym-

nasien ausgeweitet werden sollen;

b) den Bedarf an Nachmittagsangeboten fir Grundschulkinder durch eine Elternbefra-

gung in der Stadtgemeinde Bremen ermitteln zu lassen;

c) Standorte von Angeboten der Kindertageseinrichtungen fiir Schulkinder zu benen-
nen, an denen kurz- und mittelfristig raumliche Kapazitaten far 0 bis 6-jahrige Kin-
der bendtigt werden;

d) Standorte von Kindertageseinrichtungen zu benennen, an denen durch Umvertei-
lung andernorts nicht mehr bendétigter Platze kurzfristig Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe fir Schulkinder realisiert werden kénnen und die Investitionsbedarfe

hierflir zu ermitteln;

e) Schulstandorte zu benennen, an die eine raumliche Verlagerung von Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe fir Grundschulkinder in verfigbare Rdume kurz- und

mittelfristig erfolgen kann sowie die Investitionsbedarfe hierflr zu ermitteln;

f) Schulstandorte zu benennen, an die eine rdumliche Verlagerung von Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe fir Grundschulkinder in noch herzustellende Raume
mittel und langfristig erfolgen kénnte sowie die Investitionsbedarfe hierflr zu ermit-

teln.

Anlage: Ganztagig Lernen und auBerfamiliare Betreuung von Kindern im Schulalter
in der Stadtgemeinde Bremen. Bestandsaufnahme und Perspektiven. Bre-
men im Juli 2014



Die Senatorin fir Bildung Die Senatorin fiir Soziales,
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Ganztagig Lernen und auBerfamiliare Betreuung von Kindern im
Schulalter in der Stadtgemeinde Bremen

Bestandsaufnahme und Perspektiven

Bremen im Juli 2014
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Einleitung

Die von der Sachverstandigenkommission fur den 14. Kinder- und Jugendbericht der Bun-
desregierung analysierten verschiedenen Lebensphasen und biografischen Prozesse des
Aufwachsens sowie die realen Bedingungen fir Kinder und Jugendliche zeigen, dass die
Férderung junger Menschen heute in einer Verschrankung von 6ffentlicher und privater
Verantwortung stattfindet. Die Kommission betont, dass Eltern weiterhin die primére Ver-
antwortung fir ein gelingendes Aufwachsen zukomme, es bei der Realisierung dieser Ver-
antwortung jedoch in zunehmendem MaBe der Unterstlitzung durch weitere gesellschaftli-
che Institutionen bedirfe. Dabei sei Bildung zu der zentralen Schliisselressource fir ein
gelingendes Aufwachsen geworden und helfe, herkunftsbedingte sowie institutionell er-
zeugte soziale Ungleichheit abzubauen bzw. zu vermindern. Das Aufwachsen bzw. die
Unterstitzung junger Menschen in ihrem Recht auf Férderung ihrer Entwicklung und Erzie-
hung sei als eine neue Gestaltungsaufgabe zu verstehen, die zunehmend von 6ffentlichen

Institutionen wahrgenommen werde.

Die von der Kommission beschriebenen Entwicklungen und Herausforderungen kenn-
zeichnen auch die Lebenslagen und Entwicklungschancen junger Menschen in der Stadt-
gemeinde Bremen. Der Senat setzt daher Schwerpunkte beim Ausbau und der Weiterent-
wicklung von Angeboten der frihkindlichen Bildung (Kindertagesbetreuung) sowie im
Schulalter (ganztagiges Lernen). Er betrachtet es als eine zentrale Aufgabe dieser Instituti-
onen in der Stadtgemeinde Bremen, sowohl soziale Ungleichheit abzubauen, als auch die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu sichern. Die frihkindliche Bildung, und das ganzta-
gige Lernen in der Schule wurden daher unter gro3en finanziellen und organisatorischen
Anstrengungen (v.a. Gebdude und Fachpersonal) qualitativ und quantitativ erheblich aus-
gebaut (vgl. Bestandsaufnahme in Abschnitt 1).

Der Senat will Kinder mdglichst frih und durchgangig in ihnrem Entwicklungspotential for-
dern, damit sich herkunftsbedingte Unterschiede im Bildungsverlauf nicht manifestieren.
Parallel verfolgt er arbeitsmarkt-, sozial- und gleichstellungspolitische Zielsetzungen. Der
Zugang von Frauen zur Erwerbsarbeit wird unterstlitzt, was einerseits den demografisch
groBer werdenden Fachkraftemangel verringert und andererseits die mit dem ,Alleinernah-
rermodell“ bzw. neuen Familienformen (Alleinerziehende) verbundenen Armutsrisiken re-
duziert. Zudem sollen Familien durch diese professionellen Settings unterstiitzt werden,
um MaBnahmen des Kinderschutzes und der Erziehungshilfe vorzubeugen bzw. diese zu

flankieren.

Ausgehend von diesen Zielen hat der Senat den Rechtsanspruch auf frihkindliche Férde-
rung far unter dreijahrige Kinder ab dem 01.08.2013 erfullt und wird im Kindergartenjahr
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2014/15 Angebote zur Versorgung fir rund 45 Prozent der Kinder zur Verfligung stellen.
Sowohl fiir diese Altersgruppe, als auch fir die Kinder mit Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz sind seit dem Kindergartenjahr 2012/13 Angebote mit einem bedarfsgerech-
tem taglichen bzw. wdchentlichen Umfang realisiert worden. Dies wurde ebenso ortsge-
setzlich abgesichert wie der Rechtsanspruch auf mindestens sechs Stunden tagliche For-
derung im Kindergarten. Auch fir Grundschulkinder wurde das Angebot erheblich ausge-
weitet — ca. 36,6 Prozent nehmen im Schuljahr 2013/14 ein schulisches Ganztagsangebot
wahr, ca. 17,9 Prozent ein Nachmittagsangebot der Jugendhilfe. Seit dem Schuljahr
2000/2001 kénnen alle Grundschulkinder eine verlassliche Grundschule von 8 bis mindes-

tens 13 Uhr besuchen.

Mit dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (1ZBB) von 2003 bis 2007
wurde ein grundlegender und kontinuierlicher Prozess des Auf- und Ausbaus von Ganz-
tagsschulen auch in der Stadtgemeinde Bremen gestartet. Ganztagsschulen leisten einen
Beitrag zur Entwicklung individueller Potentiale, zum Ausgleich von Armutsrisiken und feh-
lender hauslicher Ressourcen, zur Steigerung der Bildungschancen aller und zu einer so-
zial ausgewogenen Mischung bezogen auf Schilerinnen und Schiler mit und ohne Migra-
tionshintergrund sowie hinsichtlich des sozioékonomischen Statuts der Eltern. Daher ver-
folgt der Senat das Ziel, den flachendeckenden Ausbau sowie die qualitative Stabilisierung
von Ganztagsschulen — insbesondere an Grundschulen — kontinuierlich fortzusetzen. Die
quantitative und qualitative Entwicklung fihrte der Bremer Senat bisher in allen Legislatur-
perioden konsequent fort.

Damit ist der Ausbau jedoch nicht abgeschlossen: Nach wie vor Ubersteigt die gesamtstad-
tische Nachfrage in der Stadtgemeinde Bremen das vorhandene Angebot flr Schulkinder
(vgl. Abschnitt 3).

1. Bestandsaufnahme und Bewertung zum ganztédqgigen Lernen und zur Férderung

von Schulkindern in Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe

1.1. Bestandsaufnahme im Bereich Schule

Die heutige Ganztagsschullandschaft Bremens hat sich in den vergangenen zwanzig Jah-
ren mit unterschiedlichen Akzentuierungen entwickelt. Um mehr Verlasslichkeit in der Be-
treuung von Schulkindern zu gewahrleisten, wurde die ,volle Halbtagsschule* ab dem
Schuljahr 1995/96 an mehreren Standorten erprobt. Aus diesem Angebot entwickelte sich
die ,Verlassliche Grundschule®, die seit dem Schuljahr 2000/2001 an allen Halbtagsschu-

len in Bremen arbeitet.
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Seit 2003 werden Ganztagsschulen in Bremen etabliert und sind heute ein fester Bestand-
teil der Bildungslandschaft. Ziele der Etablierung und Weiterentwicklung von Ganztags-
schulen waren die Erhéhung der Bildungschancen aller Kinder und Jugendlichen, eine
maoglichst frih einsetzende individuelle Férderung, der Abbau herkunftsbedingter Bildungs-
disparitaten sowie die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

1.1.1. Verlassliche Grundschule (volle Halbtagsschule)

Die Verlassliche Grundschule ist eine Organisationsform der Grundschule, die um 8 Uhr
beginnt und nicht vor 13 Uhr endet. Die Verlassliche Grundschule umfasst fir alle Schule-
rinnen und Schiler den Unterricht nach Stundentafel, verpflichtende Férder- und Betreu-
ungszeiten sowie freiwillige Angebote. Unterricht und Betreuung ergénzen sich additiv. Die
Teilnahme an der Betreuung im Rahmen der verlasslichen Grundschule ist verbindlich fur
alle Kinder, und erfolgt in der Regel in der Klasse.

Die Verordnung Uber die Organisation des Bildungsgangs der Grundschule (Grundschul-
verordnung) im Land Bremen vom 07.08.2012 (Brem. GBI. S. 369) regelt die Belange der
Verlasslichen Grundschule. Die Senatorin fir Bildung und Wissenschaft stellt die personel-
len Ressourcen fur die Organisation der Verlasslichen Grundschule bereit und sichert da-
mit Uber den Unterricht hinaus eine verlassliche Betreuungszeit bis 13 Uhr ab.

1.1.2. Gebundene, teilgebundene und offene Ganztagsschule

Bremer Ganztagsschulen sind inklusive Schulen, an denen die Angebote fur alle Kinder
und Jugendlichen — mit und ohne sonderpadagogischen Férderbedarf — gelten. Die Ent-
wicklung zu einer Ganztagsschule bietet der Einzelschule vielféltige Gelegenheiten, Schule
neu zu gestalten und Strukturen neu zu denken:

Kooperationen mit auBBerschulischen Lernpartnern und anderen padagogischen Disziplinen
bieten Ansétze fir ein interdisziplindres Arbeiten im Unterricht und nachhaltiges Lernen in
Projekten am Vor- als auch am Nachmittag. Ein flexiblerer Umgang mit Bildungsinhalten
fuhrt zu einer neuen Lernkultur. An dieser modernen Lernkultur mit einem individualisier-
ten, schulerzentrierten Unterricht und der Verzahnung im Ganztag arbeitet das padagogi-
sche Personal der Schule im Team. Die Arbeit in multiprofessionellen Teams wird zur Ar-
beitsstruktur einer Ganztagsschule. Ein Team ist dabei mehr als die Summe der Einzelleis-
tungen: Es entfaltet die Kompetenzen aller an der Schule Tatigen. Die an der Schule Betei-
ligten Gbernehmen entsprechend ihrer Qualifikation Verantwortung fir die Schulentwick-
lung in der Ganztagsschule.
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Bremer Ganztagsschulen 6ffnen sich zum Stadtteil, praktizieren regionale Kooperationen
schwerpunktmaBig mit kulturellen Einrichtungen sowie Sportvereinen und unterstitzen die

Kooperation innerhalb des multiprofessionellen padagogischen Personals der Schule.

Ganztagsschulen sind Schulen, die den Bildungs- und Erziehungsauftrag an drei bis funf
Wochentagen am Vor- und Nachmittag mit taglich sieben bis héchstens acht Zeitstunden

verwirklichen. Bremer Ganztagsschulen sind in folgenden Formen organisiert:

o In der gebundenen Form besuchen alle Schilerinnen und Schiler einer Schule fir

mindestens 35 Zeitstunden pro Woche die Schule.

o In der teilgebundenen Form besucht ein Teil der Schilerinnen und Schiler (einzelne
Klassen, Jahrgangsstufen oder jahrgangsstufenibergreifende Lerngruppen) an min-

destens drei Wochentagen flir mindestens sieben Zeitstunden die Schule.

o In der offenen Form nimmt ein Teil der Schilerinnen und Schiler an zusétzlichen Bil-
dungs- und Betreuungsangeboten am Nachmittag in der Schule teil, die nicht Unterricht
oder unterrichtserganzende Angebote sind.

Das Bremische Schulgesetz (BremSchulG) stellt mit § 23 den gesetzlichen Rahmen fir
Bremer Ganztagsschulen dar. Die Verordnung zur Regelung der Ganztagsschule vom
13.06.2013 regelt deren Belange spezifisch.

Ganztagsschulen in der Grundschule

In Bremen arbeiten Ganztagsgrundschulen entweder in der gebundenen oder in der offe-
nen Form. Ganztagsgrundschulen in der gebundenen Form organisieren seit dem Schul-
jahr 2013/14 die verbindliche Lern- und Betreuungszeit an finf Wochentagen von 8 Uhr bis
15 Uhr oder an drei Wochentagen von 8 Uhr bis 16 Uhr sowie an zwei Wochentagen von 8
Uhr bis 14 Uhr. In der verbleibenden Zeit bis 16 Uhr finden nicht verpflichtende Bildungs-
und Betreuungsangebote statt. Ganztagsgrundschulen in der offenen Form bieten fiir an-
gemeldete Schulerinnen und Schiler zusatzliche Bildungs- und Betreuungsangebote von
13 bis 15 bzw. 16 Uhr an.

Bremer Ganztagsgrundschulen wurden schwerpunktmafig in der gebundenen Form etab-
liert. Aktuell arbeiten 20 Grundschulen als gebundene Ganztagsschulen. Diese sind ge-
kennzeichnet durch die Teilnahme aller Schilerinnen und Schiler an den ganztagigen An-
geboten, einen rhythmisierten Schultag, die Nutzung vieler Méglichkeiten, um den Unter-
richt mit auBerunterrichtlichen Angeboten zu verbinden, die Kooperation mit auBerschuli-
schen Partnern, teilweise einem externen Trager, die Umsetzung eines spezifischen

Raumkonzeptes, die Arbeit in multiprofessionelle Teams und die Steuerung des Ganztags-
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betriebes durch die Schulleitung. 2014/15 wird sich die Zahl der gebundenen Ganztags-
grundschulen mit dem Aufbau einer gebundenen Ganztagsschule Am Pfélzer Weg auf 21
erhéhen. Fir die kommenden Jahre bestehen bereits Beschlisse zum Aufbau weiterer
gebundener Ganztagsschulangebote an den Schulen am Pastorenweg und an der Stader
StraBBe.

Seit dem Schuljahr 2012/13 arbeiten darlber hinaus 10 Ganztagsgrundschulen in der offe-
nen Form mit einer durchschnittlichen Teilnahmequote von Gber 50 Prozent ihrer Schile-
rinnen und Schiler an den Ganztagsangeboten. Die offene Ganztagsschule bietet ergan-
zend zum Unterricht Bildungs- und Betreuungsangebote sowie ein Mittagessen im Raum-
bestand der Schule an. In Bremen sind Lehrkrafte sowie Erzieherinnen und Erzieher
nachmittags an der Schule tatig und realisieren eine personelle sowie inhaltliche Verbin-
dung zwischen dem Unterricht und den Bildungs- und Betreuungsangeboten. Inzwischen
sind an einzelnen Standorten raumliche und organisatorische Grenzen erreicht. Flr weitere
funf Grundschulstandorte wurde die Einflihrung eines offenen Ganztagsangebotes in den
kommenden Schuljahren bereits beschlossen.

An einer Ganztagsgrundschule kann eine Frih- und/oder Spéatbetreuung ab 7 Uhr und bis
17 Uhr angeboten werden.

Ganztagsschulen in Oberschulen und Gymnasien

Bremer Ganztagsoberschulen und Ganztagsgymnasien arbeiten in der Regel in der teilge-
bundenen Form sowie in Ausnahmeféllen als gebundene Ganztagsschule. Die Ganztags-
oberschule und das Ganztagsgymnasium in der teilgebundenen Form werden fir alle
Schulerinnen und Schiler der Jahrgange 5 bis 7 verbindlich an vier Wochentagen von 8
Uhr bis 15 Uhr oder an drei Wochentagen von 8 Uhr bis 16 Uhr organisiert. Eine Ganz-
tagsoberschule kann in den Jahrgéangen 8 bis 10, das Ganztagsgymnasium in den Jahr-
gangen 8 bis 9 weitere Bildungs- und Betreuungsangebote vorhalten.

In Bremen arbeiten 23 Ganztagsschulen der Sekundarstufe | in der teilgebundenen Form
mit einer durchschnittlichen Teilnahmequote von Uber 50 Prozent ihrer Schiilerschaft sowie
mit der Gesamtschule Bremen-Ost -Oberschule-, der Gesamtschule Bremen-West
-Oberschule- und der Oberschule In den Sandwehen drei Ganztagsschulen in der gebun-
denen, fir alle Schilerinnen und Schiler verbindlichen, Form. Der Ganztag an Bremer
Oberschulen und Gymnasien wird in der Regel in Zusammenarbeit mit einem Trager orga-
nisiert. Insbesondere lernunterstiitzende Lernzeiten zum Erwerb von Medienkompetenz
sowie mathematische, naturwissenschaftliche, sportliche und sprachliche Angebote zielen
auf die Férderung des kognitiven, emotionalen und sozialen Lernens der Schilerinnen und



—-7- Anlage

Schuler. Die weiterfihrenden Ganztagsschulen nutzen die zusétzliche Zeit vielfaltig, um
den Unterricht mit auBerschulischen Elementen zu verknUpfen, beispielsweise zur Etablie-
rung inhaltlich-curricularer Schulprofile, flr die Verbindung auBerunterrichtlicher Lernan-
satze mit dem Fachunterricht und fur spezielle Férderangebote zur Aufarbeitung schuli-
scher Lerndefizite. Nahezu jede Ganztagsschule hat zusétzliche Deutsch-, Literatur- und
Leseangebote sowie Fremdsprachenkurse.

1.1.3. Ausbaustand der Angebote an Schulen

Quantitative Entwicklung

Standortentscheidungen fiir neue Ganztagsschulen wurden auf der Basis der Antrage der
Schulen unter Berlcksichtigung des Sozialindikators, der Einbeziehung von Stadtteilent-
wicklungen und in Absprache mit den Planungsverantwortlichen der Senatorin fir Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen sowie dem Amt flir Soziale Dienste getroffen. Der aktuelle
quantitative Entwicklungsstand von Ganztagsschulen (GTS) in der Stadtgemeinde Bremen
stellt sich zum Schuljahr 2013/14 wie folgt dar:

Tabelle 1: Anzahl Ganztagsschulen und GTS-Platze im Schuljahr 2013/14 in der Stadtgemeinde Bremen

Anzahl Anteil
Schulen der Ganztags- | von Ganztags- Ganztags-
Schulstufe insgesamt schulen schulen schulplatze
Grundschule 74 30 40,5 % 5.663
Oberschulen 45 26 57,8 % 8.744
Gymnasien

Das Ganztagsschulprogramm 2015 und 2016 in der Stadtgemeinde Bremen (vgl. Vorlage
Nr. G 130/18 fiir die Sitzung der stadtischen Deputation fir Bildung am 26.06.2014) be-
schreibt die Fortsetzung des weiteren Ausbaus Bremer Ganztagsschulen.

Qualitative Entwicklung

Mit dem Ziel der verbesserten Lehrerausstattung der gebundenen Ganztagsgrundschulen
und dem Abgleich dieser Ressource zu offenen Ganztaggrundschulen wurden ab dem
Schuljahr 2013/14 alle Ganztagsgrundschulen mit vier Lehrerwochenstunden pro Klassen-
verband bzw. Gruppe ausgestattet. Die zusétzlich bereitgestellte Lehrerressource an ge-
bundenen Ganztagsschulen wird fir die Gestaltung der Lernzeit an Vor- und Nachmittagen
mit dem Fokus der gezielten Forderung und Foérderung leistungsstarker ebenso wie leis-
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tungsschwacher Kinder genutzt. Die Etablierung fester Kooperationsstrukturen wird durch
die Bereitstellung einer verbindlichen Zeitressource fir Erzieherinnen und Erzieher ab
2013/14 weiter ausgebaut.

In den teilgebundenen Ganztagsoberschulen werden ab Schuljahr 2014/15 in den Jahr-
gangen 5 bis 7 zwei Lehrerwochenstunden pro Klasse sowie ein schulisches Budget fir die
Einstellung von Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen sowie weiterer padagogischer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bereitgestellt. Diese finanzielle und personelle Ressource
ermoglicht es der Einzelschule, ein dem Ganztagsschulkonzept sowie den Bedurfnissen

der Schiilerinnen und Schiler entsprechendes multiprofessionelles Kollegium zu bilden.

Die personelle Ausstattung sowie die Kosten flr das Mittagessen in Abhangigkeit von der
Schulstufe sowie der Organisationsform der Ganztagsschule werden tabellarisch in  Anla-
ge 1 dargestellt (Anlage 1: Finanzierungsparameter fiir Ganztagsschulen).

1.1.4. Bewertung des Ganztagigen Lernens

Bremer Ganztagsschulen genieB3en in allen Bevdlkerungsschichten eine hohe Akzeptanz
und sind Uber die Landesgrenzen hinaus anerkannt. Insbesondere der gebundenen Form
der Ganztagsschule wird ein beachtliches Potential hinsichtlich der Férderung frihen Bil-
dungserfolgs und Chancengerechtigkeit attestiert (vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): GTS
als Hoffnungstrager fir die Zukunft?, S. 174f.).

Daneben empfehlen wissenschaftliche Studien einen Angebotsmix hinsichtlich der Ausge-
staltung der Ganztagsschule. Da ,offene Ganztagsgrundschulen in Bremen verbindlicher
organisiert sind als in vielen anderen Bundeslandern® und da ,Prozesse der Schulentwick-
lung als weitaus bedeutender fir den Bildungserfolg der Kinder* angesehen werden als die
Organisationsform der Ganztagsschule, werden der eingeschlagene Entwicklungsweg und
die neue Ganztagsschulverordnung positiv bewertet. Bei hoher Nachfrage kann ein offenes
Ganztagsschulangebot in die gebundene Form weiterentwickelt werden (vgl. Prigge, R. /
Bdéhme, R. (2014): Bremen braucht ganztags Schule, S. 141). Dabei missen die spezifi-
schen Bedingungen des Standortes Berlcksichtigung finden.

Die Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) bescheinigt Bremer Ganztags-
schulen, dass padagogisch-herausforderndes Schilerverhalten eher ausgeglichen wird
und die Zufriedenheit der Schilerinnen und Schiler steigt. Schulnoten kénnen sich ver-
bessern und die Motivation sowie die Lernfreude kénnen gesteigert werden, wenn Schile-
rinnen und Schiler intensiv, also mehrere Tage in der Woche, am Ganztagsunterricht teil-
nehmen und eine Angebotsvielfalt organisiert wird (vgl. StEG 2008: Rickmeldung zentraler
Ergebnisse fur die Lander. Hansestadt Bremen, S. 24ff.). Da gerade Ganztagsschulen in
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Bremen durch eine hohe Verbindlichkeit und Teilnahmequote gekennzeichnet sind, ist da-
von auszugehen, dass diese Effekte flr die Stadtgemeinde zutreffen. Bremischen Ganz-
tagsschulen werden ,insgesamt gute Voraussetzungen flr die Umsetzung neuer padago-
gischer und struktureller Konzepte® bescheinigt (StEG 2012: Ganztagsschule in Bremen,
S. 53). Sie sind dazu angehalten, als Teil des Schulprogramms im Ganztagsschulkonzept
kompetenzorientierte Ziele klar festzuschreiben. Durch die Verknipfung von Fachunterricht
und unterrichtserganzenden Angeboten kénnen Schilerinnen und Schiiler vertiefend und
weiterfihrend lernen, ihre Lernzugange, Lernwege und Lernmethoden erweitern, exempla-
risch, handlungsorientiert sowie fachertbergreifend lernen und damit Fach- und Schlissel-

kompetenzen erwerben.

Ganztagsschulen kénnen somit einen Beitrag zur Entwicklung individueller Potentiale, zum
Ausgleich von Armutsrisiken und fehlender hauslicher Ressourcen und zur Steigerung der
Bildungschancen alle Schiilerinnen und Schler leisten.

Insbesondere wenn es Schulen gelingt, den umfassenden Schulentwicklungsprozess mit
der Entwicklung eines multiprofessionellen Teams und der Gestaltung herausfordernder
Lernprozesse der Schilerinnen und Schuler zu verknipfen, erflllen Ganztagsschulen die
an sie gestellten Ziele. Eine schulerorientierte und lerngerechte Rhythmisierung, feste Ko-
operationszeiten und -partner sowie eine systematische Personal- und Teamentwicklung
pragen den Alltag Bremer Ganztagsschulen und stellen gleichzeitig Herausforderungen an
jeden Einzelnen und das System Schule dar. Bremer Ganztagsschulen gaben bei der
Schulleitungsbefragung 2012 an, dass ,an ihren Schulen eine systematische Personal-
bzw. Teamentwicklung® stattfand (vgl. ebd., S. 5). Dies ist von den Akteuren nur zu leisten,
wenn die Schulentwicklung einer Ganztagsschule im Systemzusammenhang von Perso-
nal-, Unterrichts- und Organisationsentwicklung gesehen wird.

Bremer Ganztagsschulen jeder Schulstufe stehen vor der Herausforderung, den Unterricht
konsequent mit anspruchsvollen unterrichtsergdnzenden Angeboten zu verbinden und die
Gesamtverantwortung durch alle Akteure und Professionen zu tragen. Die Ergebnisse der
Schulleiterbefragung im Rahmen der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (2012)
zeigen weiterhin, dass in Bremen Qualitdtsmerkmale entwickelt wurden und in der Praxis
umgesetzt werden, insbesondere fur die Bereiche Zeitgestaltung/Rhythmisierung, Zusam-
menarbeit/Kooperation und Raumkonzept (vgl. StEG 2, GTS in Bremen, S. 53f.).

Die Rhythmisierung des Ganztags kann eine Voraussetzung flr nachhaltiges Lernen dar-
stellen. Der Wechsel von kognitivem, emotionalem und sozialem Lernen, von An- und Ent-
spannung, von (an-)geleiteten und selbstbestimmten Lernphasen kann das Lernen und
Leben an einer Ganztagsschule pragen. In der Regel I6sen sich Ganztagsschulen von den
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traditionellen 45-Minuten-Unterrichtseinheiten und etablieren eine schilerorientierte und
lerngerechte Taktung in Unterrichtsblécken.

Die Konzeption, Gestaltung sowie Nutzung von Schul- und Freirdumen fiur verschiedene
Aktivitaten (informieren, experimentieren, konzentrieren, prasentieren, kommunizieren,
erholen) in unterschiedlichen Phasen des Schultages gilt als Qualitdtsmerkmal Bremer
Ganztagsschulen. Dabei sind die rAumlichen Bedingungen, unter denen die Schulen den
Ganztag organisieren und gestalten, unterschiedlich, da die Schulgebdude aus unter-
schiedlichen Zeiten stammen und Uber sehr verschiedene Freirdaume verfligen. Sie werden
von 78 Prozent der befragten Grundschulen als gut und dem Ganztagsschulkonzept ent-

sprechend bewertet (vgl. StEG 2012: Ganztagsschule in Bremen, S. 3).

Der bisherige Ausbaustrategie Bremens der Ganztagsschulen im Grundschulbereich wird
teilweise kritisch gesehen, da er ,bis 2011 nur in der gebundenen Form, was zudem mit
hohen Kosten verbunden war®, erfolgte (Prigge, R./ B6hme, R. (2014): Bremen braucht
ganztags Schule, S. 139).

Da Ganztagsangebote in der Grundschule besonders von Kindern berufstatiger Eltern ge-
nutzt werden, gilt dies als Hinweis auf eine ,Unterstitzung der Balance zwischen Familie
und Beruf durch die Ganztagsschule® (StEG 2: Ganztagsschulen 2012/2013, S. 84). Bre-
mer Ganztagsschulen in allen drei Organisationsformen erflillen daher auch eine wichtige

Funktion fUr die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

1.2. Bestandsaufnahme der Angebote der Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung
von Schulkindern

Zu Beginn der 1980er-Jahre entwickelten Jugendamter sowie Trager von Einrichtungen
der Kindertagesbetreuung zunehmend Konzepte fir die Erziehung, Bildung und Betreuung
von Schulkindern und realisierten Angebote. Ausgeldst wurde diese Entwicklung durch die
zeitlich umfangreichere Erwerbstétigkeit beider Eltern bzw. in Ein-Eltern-Familien. War es
zunachst Ziel, insbesondere die jingeren Kinder nach der Schule ,von der StraBBe zu ho-
len“ bzw. ,Schlisselkinder® zu versorgen, gerieten zunehmend auch altere Schulkinder in
den Blick, die fur eine véllig eigenstandige Freizeitgestaltung noch zu jung waren, in der
verbindlichen ganztagigen Betreuung der Kindertageseinrichtungen jedoch kein passendes
Angebot fanden (sogenannte ,Lickekinder®).

In der Stadtgemeinde Bremen war und ist die Betreuung und Férderung von Schulkindern
auBerhalb der (Ganztags)Schule traditionell und entsprechend den Vorgaben des SGB VIII
— Kinder und Jugendhilfegesetz eine Aufgabe der verschiedenen Tréager der Kinder- und
Jugendhilfe. Die Angebote werden daher von der Kommune bzw. dem jetzigen Eigenbe-
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trieb Kita Bremen, den Kirchen, den Wohlfahrtsverb&dnden sowie von Elternvereinen bzw.

-initiativen realisiert.

Im Land Bremen ist flir den Betrieb einer Tageseinrichtung fur Schulkinder eine Betriebser-
laubnis des Landesjugendamtes gemalB BremKTG/RiBTK erforderlich; die Aufnahme von
Kindern in ein solches Angebot richtet sich in der Stadtgemeinde Bremen nach den Be-
stimmungen des Ortsgesetzes zur Aufnahme von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege (BremAOG). Dort hei3t es in § 5, Abs. 6: Schulkinder werden nach
MaBBgabe der verfugbaren Platze und der Auswahlkriterien des § 6 aufgenommen, wenn in
Wohnortnahe keine Aufnahme in ein vorrangig zu nutzendes schulisches Ganztagsange-

bot verfligbar ist. Jungere Schulkinder sollen vorrangig aufgenommen werden.

1.2.1. Horte

Die von den Tragern der Tageseinrichtungen fir Kinder betriebenen Angebote fir Grund-
schulkinder werden in der Stadtgemeinde Bremen als Horte bezeichnet. Gemani SGB VIII,
Bremisches Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz (BremKTG), § 6 Abs. 1 sind
Horte Tageseinrichtungen fur Grundschulkinder die der regelmaBigen Betreuung und Fér-
derung solcher Kinder dienen, die auBBerhalb ihrer Schulzeit und zumeist auch wéahrend der
Schulferien ein sozialpadagogisches Angebot bendtigen, das erfahrungs- und erlebnisori-
entierte Projekte, Freizeitaktivitdten und die Mdglichkeit der Erledigung der Hausaufgaben
einschlieBt. Das Angebot findet in der Regel in einer Gruppe statt, in welcher bis zu 20
Kinder von einer sozialpadagogischen Fachkraft betreut werden.

Horte als Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe waren und sind Orte fir Grundschul-
kinder, in denen Partizipation und Mitgestaltungsmdéglichkeiten eréffnet werden, eigene
Interessen und Fahigkeiten erprobt werden und in denen die schulische Leistung nicht im
Vordergrund steht. Als familienerganzende Institution wird die Vermittlung von sozialen,
emotionalen und praktischen Fahigkeiten als eine wichtige Aufgabe gesehen, die tber die
reine Versorgung mit Mittagessen und die Erledigung von Hausaufgaben hinausgeht. Eine
weitere wichtige Aufgabe des Hortes ist die padagogische Gestaltung der Freizeit. Kinder
sollen im Hort vielerlei Arten der Entspannung und des Ausgleiches zu ihrem Schultag fin-

den und wahlen kdnnen.

In ihrer allgemeinen Aufgabenstellung dienen Horte der Betreuung und Férderung von Kin-
dern mit Eintritt in die Grundschule und langstens bis zum Abschluss der 4. Klasse. Der
Hort wurde und wird in der Stadtgemeinde Bremen als Ort fir Kinder verstanden, die auf-
grund ihrer sozialen und familidaren Herkunft besondere Férderung und Betreuung bendti-
gen. Dieser primare Auftrag der familienergdnzenden Erziehung und Bildung wurde fur
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Schulkinder erstmals 1979 im Bremischen Kindergarten- und Hortgesetzes (BremKgHG)
festgelegt.

Der weit Gberwiegende Teil der Hortangebote in der Stadtgemeinde Bremen wird vom Ei-
genbetrieb KiTa Bremen vorgehalten (41 von 75 Einrichtungen, 1662 von 2693 Platzen);
neben dem Landesverband evangelischer Tageseinrichtungen mit 13 Einrichtungen und
307 Platzen, Elternvereine/-initiativen mit acht Einrichtungen und 189 Platzen sowie die
Arbeiterwohlfahrt mit vier Einrichtungen und 103 Platzen betreiben acht weitere Trager
Hortangebote in elf Einrichtungen mit insgesamt 432 Platzen. Darin nicht enthalten sind

Platze in Heilpddagogischen Tagesgruppen (siehe Abschnitt 1.4).

Ursprlinglich waren Hortangebote ausnahmslos in den Radumen der Kindertageseinrichtun-
gen angesiedelt und konzeptionell enger mit diesen verzahnt als mit den Grundschulen.
Nach wie vor befindet sich der Uberwiegende Teil der Horte in den Kindertageseinrichtun-
gen der Stadtgemeinde Bremen, konzeptionell ist die Zusammenarbeit mit den Schulen
jedoch immer starker ausgepragt worden. Im Schul- und Kindergartenjahr 2013/14 werden
an 58 Standorten 1.791 Grundschulkinder in Hortangeboten betreut, die sich im Raumen
von Tageseinrichtungen befinden.

Die Tageseinrichtungen flr Kinder in der Stadtgemeinde Bremen betreiben auch in schuli-
schen Raumlichkeiten Hortangebote. Im Zuge des Ausbaus von Angeboten zur frihkindli-
chen Forderung unter dreijdhriger Kinder sind Hortgruppen verstarkt in schulische Rdume
verlegt worden. Diese Standorte werden in der Regel als Dependancen benachbarter Ta-
geseinrichtungen gefuhrt, flr sie gelten in der Regel die gleichen Qualitats- und Finanzie-
rungsstandards, wie fir die am Standort einer Tageseinrichtung realisierten Hortangebote.

Die Verlagerung bzw. Installierung von Hortgruppen an Grundschulen griindet auf der Er-
kenntnis, dass der sozialpadagogische und der schulische Auftrag nicht getrennt vonei-
nander erfillt werden kénnen. Die Aufhebung der rdumlichen Trennung soll den intensive-

ren Austausch, gemeinsames Handeln und kooperative Entwicklungen férdern.

Im Schul-/Kindergartenjahr 2013/14 werden an 23 Standorten 902 Grundschulkinder in
Hortangeboten betreut, die sich in schulischen Raumen/anderen Gebauden befinden.

1.2.2. Offene Horte

Offene Horte sind ein Angebot der Kinder- und Jugendbhilfe fir Kinder ab 9 Jahren, die auf-
grund des beschrankten Platzangebotes im Hort nicht mehr betreut bzw. aufgenommen
werden kdénnen, aber wegen ihrer familidren und schulischen Situation einer altersgeman

gestalteten erzieherischen Hilfe in einer Gruppe bedirfen. Das Angebot findet in einer
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Gruppe statt, in welcher bis zu 20 Kinder von einer sozialpadagogischen Fachkraft betreut

werden.

Eine erste Projektbeschreibung des Senators fir Soziales vom 24.02.1989 nannte als Leit-
ziel die Férderung der Selbstandigkeit der Kinder zur eigenverantwortlichen Lebensbewal-
tigung. Inklusive einer Mittagessensversorgung sollte eine Unterstiitzung bei der Bewalti-
gung der Hausaufgaben und anderer schulischer Probleme und Anforderungen gewahr-
leistet werden. Freizeitgestaltung sollte in Verbindung mit vorhandenen bzw. allgemein
zugéanglichen Angeboten erfolgen. Bei einem Nachfragelberhang sollten bevorzugt vom
Amt fiir Soziale Dienste benannte Kinder aufgenommen werden. Das Angebot fir Kinder
ab 9 Jahren hatte seinen Ursprung an drei Modellstandorten. Bis 1991 sollte eine Platz-
ausweitung fir bis zu 200 Kinder erfolgen. Teilweise sind Angebote des Offenen Hortes
aus der Sozialen Gruppenarbeit hervorgegangen, deren Angebot aufgrund des zeitlichen
begrenzten Rahmens mit sechs Stunden wdéchentlich fir die padagogische Zielsetzung
nicht ausreichend war. Zwischenzeitlich werden die offenen Horte Gberwiegend von Eltern
nachgefragt, die ihr Kind nach Unterrichtsschluss aufgrund ihrer Berufstatigkeit betreuen

lassen mochten.

Im Schul- und Kindergartenjahr 2013/14 werden an 15 Standorten 299 Grundschulkinder in
Offenen Horten betreut. 80 Platze in vier Einrichtungen werden vom Eigenbetrieb KiTa
Bremen sowie 120 Platze in funf Einrichtungen von der Stadteilschule Bremen Nord betrie-
ben, 99 Platze an finf Standorten von anderen Tragern. Fir altere Schulkinder stehen 42
Platze in Offenen Horten zur Verfigung.

1.2.3. Schilertreffs

Schiilertreffs werden fiir Grundschulkinder mehrheitlich am Schulstandort von 13 bis 15
Uhr angeboten. Die teilnehmenden Kinder erhalten ein Mittagessen, Hilfe bei den Haus-
aufgaben und die Mdglichkeit der Freizeitgestaltung. Ermdglicht werden soll durch die Be-
treuung die (teilweise) Berufstatigkeit von Eltern und/oder die Méglichkeit einer Férderung,
die durch die Familie nicht geleistet werden kann. Im Kindergartenjahr 2013/14 findet diese
Betreuung fir 115 Kinder an finf Standorten statt, davon an vier Standorten durch Kita

Bremen.

1.2.4. Lucke-Projekte fiir altere Schulkinder

GemalB § 6 Abs. 2 Bremisches Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz (Brem-
KTG) sollen Tageseinrichtungen fir altere Schulkinder in verschiedenen bedarfsgerechten
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Organisationsformen entwickelt und angeboten werden. Sie sollen insbesondere der For-
derung solcher Schulkinder dienen, die nachmittags ein regelmaBiges sozialpddagogi-
sches Angebot bendtigen das auch eigenverantwortliche Einzel- und Gemeinschaftsaktivi-
taten sowie die Entwicklung und Verwirklichung verschiedener Interessen in und auBBerhalb

der Einrichtung erméglicht.

In Bremen wurde nach entsprechender Beschlussfassung durch Jugendhilfeausschuss und
Deputation fir Jugendhilfe im Jahre 1992 ein ,Férderprogramm zum Betrieb von Betreu-
ungsprojekten fir Kinder im Alter zwischen 10 und 14 Jahren in stadtischen Jugendfrei-
zeitheimen® ausgeschrieben. Hintergrund dieser Initiative war die jugendpolitische Vorga-
be, geeignete und ausreichende Betreuungsangebote fiir altere Schulkinder in der Stadt zu
schaffen, da flr sie Hortplatze in der Regel nicht mehr zur Verfligung standen und sie von
einer ,Betreuungsliicke“ zwischen Schule/Hort und Jugendfreizeitangebot am Nachmittag
betroffen waren. Es wurden zunachst neun Standorte eingerichtet. Mit Ubernahme der Ju-
gendfreizeitheime in freie Tragerschaft wurden auch die Betreuungsprojekte dort von Tra-

gern der Kinder- und Jugendférderung Gbernommen.

Die Betreuungsprojekte an Jugendfreizeitheimen haben sich erfolgreich als bedarfsgerech-
ter Bestandteile eines stadtteilbezogenen offenen Kinderangebotes erwiesen. Die Jugend-
freizeitheime mit Betreuungsprojekten entsprechen den Leitorientierungen ,Partizipation,
Integration und Pravention® der offenen Jugendarbeit in Bremens Stadtteilen.

Angesichts der sozialen Lage des GroBteiles der in den Licke-Projekten geférderten Jun-
gen und Madchen und des durch problematisches Sozialverhalten geforderten gestiegenen
Betreuungsbedarfes (hohe Zahl von Betreuungsféllen des ambulanten Sozialdienstes)
wurde die Festsetzung der GruppengréBe nicht mehr generell auf 20 Kinder vorgenom-
men, sondern nach padagogischer Anforderung differenziert. Angebote der Licke-Projekte
bestehen aus Mittagessen, Hausaufgabenbetreuung und auBerschulischer Férderung und
Betreuung.

Im Schul- und Kindergartenjahr 2013/14 werden von den Tragern der Jugendfreizeitheime
an sieben Standorten 111 Kinder in Licke-Projekten betreut.

1.2.5. Ausbaustand von Angebote der Kinder- und Jugendhilfe

Quantitative Entwicklung

GemanB § 24 SGB VI, Abs. 4 besteht eine objektive Verpflichtung der Kommunen, fur Kin-
der im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten. Ein individueller Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Tageseinrichtung ist fur
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Schulkinder im SGB VIII nicht normiert. Eine flachendeckende Versorgung von Schulkin-
dern durch Angebote der Kinder- und Jugendhilfe ist daher in den westdeutschen Bundes-

landern zu keiner Zeit erreicht worden.

Der Aufbau von Ganztagsgrundschulen in der gebundenen Form war in der Regel mit der
Auflésung von Hortangeboten im Einzugsgebiet verbunden. Beim Aufbau von Ganztags-
grundschulen in der offenen Form wurden Hortangebote aufrechterhalten, sofern sie trotz
Ausweitung des Angebotes fur Schulkinder erforderlich waren. Diese Entwicklung ging mit
einer deutlichen Kapazitatserweiterung ganztagiger Bildung und Betreuung einher. Die
Teilnahmequote an Ganztagsgrundschulen liegt deutlich héher als die prozentuale Nut-

zung der nicht bedarfsgerecht ausgebauten Hortangebote (siehe Anlage 2).

In der Stadtgemeinde Bremen stehen im Schul- und Kindergartenjahr 2013/14 fir ca. 17,1
Prozent der Grundschulerinnen und Grundschiler Hortangebote zur Verfliigung (ohne Heil-
padagogische Tagesgruppen), was in etwa dem bundesweiten Schnitt entspricht.

Fir altere Schulkinder stehen im Schul- und Kindergartenjahr 2013/14 Angebote der Ju-
gendhilfe weiterhin zur Verfigung. Im Zuge des Ausbaus von Ganztagsschulen ist das An-
gebot nicht mehr ausgebaut, sondern leicht reduziert worden, wenn es nicht mehr nachge-
fragt wurde.

Qualitative Entwicklung

Aus der Erkenntnis heraus, dass der Schuleintritt von Kinder einen pragenden und von
groBBen Veranderungen bestimmten Einschnitt in ihrer Entwicklung darstellt, wurde die Be-
treuung und Férderung von Schulkindern historisch eher losgeldst von den durch den Bil-
dungsauftrag gepragten schulischen Strukturen gestaltet. Der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz in Verbindung mit einer nahezu hundertprozentigen Inanspruchnahme
im Jahr vor Schuleintritt, die Qualitatsentwicklung in der frihkindlichen Bildung, die Zu-
sammenarbeit von Jugendhilfe und Schule (auch und gerade am Ubergang von der Kita in
die Grundschule) sowie die Realisierung von Angeboten der Kinder und Jugendhilfe fir
Schulkinder in schulischen Raumen haben die biografische Perspektive in der Aufgabe-
wahrnehmung der Kindertageseinrichtungen fir Schulkinder beférdert.

Die Ausstattung der Hortangebote in Bremen ist im bundesweiten Vergleich Uberdurch-
schnittlich, denn der Anteil der Padagoginnen mit einem einschlagigen Hochschulab-
schluss ist mit fast 15 Prozent sehr hoch.
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1.3. Weitere Angebote fiir Schulkinder

Neben den Angeboten der Tageseinrichtungen fir Kinder, die geméans SGB VIII und Brem-
KTG eine Erlaubnis zum Betrieb benétigen, den Ganztagsschulen und den Verlasslichen
Grundschulen existieren in der Stadtgemeinde Bremen weitere Angebote fir Schulkinder.

Zum einen werden Schulkinder auch in der von der Stadtgemeinde Bremen finanzierten
Kindertagespflege (mit Pflegeerlaubnis durch das Amt fir Soziale Dienste) betreut. Im Kin-
dergartenjahr 2013/14 gilt dies fir rund 100 Kinder in der Stadtgemeinde Bremen. In der
Regel erganzt die Kindertagespflege die Angebote der Ganztagsschulen bzw. die Angebo-
te der Kinder- und Jugendhilfe fir Schulkinder zeitlich; nur sehr wenige Schulkinder wer-

den ausschlieBlich in der Kindertagespflege betreut.

Zum anderen arbeiten in der Stadtgemeinde Bremen drei Grundschulen als sogenannte
.Betreuungsschulen® und bieten ein freiwilliges Betreuungsangebot in der Regel bis 15:30
Uhr an. Das Modell Betreuungsschule existiert seit 1990 und ist aus der Idee heraus ent-
wickelt worden, ganztagige Betreuungsangebote in der Schule zu schaffen. Es ist in Ko-
operation zwischen dem Ressort Soziales und dem Ressort Bildung auf den Weg gebracht
worden. Die Betreuungsschule Am Pféalzer Weg wird zum Schuljahr 2014/15 zur gebunde-

nen Ganztagsschule umgewandelt.

Zudem werden Padagogische Mittagstische angeboten — zumeist eine Betreuung unter 10
Stunden wochentlich. Diese werden im Schul- und Kindergartenjahr 2013/14 an finf
Schulstandorten fir 140 Schiler vom Sozialressort finanziert. Trager des Angebots sind
mehrheitlich Elterninitiativen.

Daneben existieren Padagogische Mittagstische und Hausaufgabenhilfen, die von Eltern
organisiert und finanziert werden. In der Regel handelt es sich um bedarfsabhangig initiier-
te und nicht langfristig abgesicherte Angebote.

1.4. Schulkinder mit Forderbedarf in Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
1.4.1. Horte

Die gemeinsame Erziehung und Bildung behinderter und nichtbehinderter Kinder in Kinder-
tageseinrichtungen hat in der Stadtgemeinde Bremen eine lange Tradition, die Ende der
1970er-Jahre begann. Mit zunehmender Dezentralisierung integrativer Angebote fur behin-
derte Kinder und Kinder mit wesentlichen Entwicklungsbeeintrachtigungen wurden im Lau-
fe der Jahre immer mehr Einrichtungen, Fachkréafte und Eltern mit fachlichen Aufgabenstel-
lungen und gesellschaftlichen Fragen inklusiven Zusammenlebens und gemeinsamer frih-

kindlicher Bildung konfrontiert. Daraus entwickelte sich bis heute in vielen Kindertagesein-



17— Anlage

richtungen bei den Fachkréaften ein hohes Maf3 an fachlicher Kompetenz bezUglich inklusi-
ver Padagogik. Die gemeinsame Entwicklung von Kindern mit unterschiedlichen Fahigkei-
ten und Mdglichkeiten wurde zur Normalitat.

Von den 2.693 in Horten betreuten Grundschulkindern erhielten im Mai 2014 270 integrati-
ve Hilfen, die als heilpddagogische Férderung in der Einrichtung erbracht werden. Der Um-
fang orientiert sich am persénlichen Bedarf des einzelnen Kindes gemaR Begutachtung.
Kindern, die eine besondere Unterstitzung bendtigen, um am Alltag einer Kindertagesein-
richtung teilhaben zu kdnnen, wird eine persdnliche Hilfe (frher persénliche Assistenz)
gewahrt. Der zeitliche Umfang und die Qualifikation der persénlichen Hilfe orientieren sich
am individuellen Bedarf des Kindes. Im Mai 2014 wurde fir 29 Schulkinder eine persoénli-

che Hilfe bereitgestellt.

1.4.2. Heilpadagogische Tagesgruppen

Heilpadagogische Tagesgruppen sind ein auBerschulisches Leistungsangebot der Kinder-
und Jugendbhilfe (Hilfe zur Erziehung) fir Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 6 und
16 Jahren. Rechtsgrundlage dieser Sozialleistung ist der § 32 SGB VIII ,Erziehung in einer
Tagesgruppe®. Die Hilfe wird teilstationdr in einer Tageseinrichtung der Erziehungshilfe
erbracht (GruppengréBBe bis max. 12 Kinder), in die die Kinder in der Regel nach Schul-
schluss wechseln. Im Kindergartenjahr 2013/14 werden in der Stadtgemeinde Bremen fir
Grundschulkinder 123 Platze an 12 Standorten angeboten.

Die Einrichtungen haben an funf Tagen in der Woche zwischen vier und sechs Stunden far
die jungen Menschen gedffnet. Die Kinder und Jugendlichen erhalten dort auch eine war-
me Mabhlzeit. Die Betreuung wird von Sozialpaddagoginnen und Sozialpddagogen, Erziehe-
rinnen und Erziehern oder Heilpaddagoginnen und Heilpadagogen erbracht. Das Aufgaben-
gebiet erstreckt sich entsprechend dem gesetzlichen Auftrag neben der direkten Arbeit mit
den Kindern (Prasenszeiten) insbesondere auf die intensive Arbeit mit den Herkunftsfami-
lien, dem unmittelbaren sozialen Umfeld sowie den Schulen. Der Zugang zu den Gruppen
erfolgt im Rahmen einer individuellen Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII tber das Jugend-
amt. Das Einzugsgebiet der Heilpadagogischen Tagesgruppen umfasst den gesamten Zu-
standigkeitsbezirk des jeweiligen Sozialzentrums im AfSD.

1.4.3. Integrierte Heilpadagogische Tageserziehung (IHTE)

Die Integrierte Heilpadagogische Tageserziehung (IHTE) richtet sich an Kinder und junge
Jugendliche im Schulalter mit gravierenden Entwicklungsdefiziten, insbesondere im sozial-
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emotionalen und kognitiven Sozialisationsbereich. Die Rechtsgrundlage zu dieser Hilfe
findet sich in den §§ 1, 2 in Verbindung mit den §§ 27, 32 und/oder 35 a SGB VIII. Sie dient
der umfassenden Férderung des Kindes im Kontext Gruppe und wird ergéanzt durch inten-
sive Elternarbeit mit dem Ziel der Verbesserung und Starkung der (Erziehungs-)

Kompetenzen der Familien.

Die integrierte heilpddagogische Tageserziehung wird zurzeit in 13 Ganztagsgrundschulen
als Sozialleistung im Rahmen einer fallbezogenen Zuwendungsfinanzierung und in acht
Horten als integrative Einzelfallhilfe angeboten. Die Zahl der nach Auflésung von Hortplat-
zen an Ganztagsschulen infrastrukturell ausgewiesenen Platze ist auf 97 festgeschrieben.
Integraler Leistungsbestandteil der IHTE ist — neben der Arbeit mit den Kindern — vor allem

die intensive Arbeit mit den Familien und die Netzwerkarbeit im Stadtteil.

Die Zugangssteuerung fir die beiden Leistungsformen gestaltet sich unterschiedlich: In
Horten erfolgt die Ermittlung und Festlegung des Hilfebedarfes erfolgt geman § 36 SGB
VIl durch die fallfihrenden Mitarbeiter im ambulanten Sozialdienst des Jugendamtes. An
Ganztagsgrundschulen werden Bedarfsmeldungen an die Schulleitung zwischen den betei-
ligten Fachdiensten sowie dem hinzuzuziehenden Kinder- und jugendarztlichen Dienst des
Gesundheitsamtes in einer Fallkonferenz abgestimmt. Der resultierende Arbeitsauftrag
wird mit den Erziehungsberechtigten in einem schriftlichen Kontrakt bestatigt (Analogver-
fahren zu § 36 SGB VIII).

1.5. Ferienbetreuung von Schulkindern

Die Notwendigkeit der Ferienbetreuung von Schulkindern ergibt sich fir den Bereich der
Grundschulkinder aus der nicht Gbereinstimmenden Anzahl von Schulferientagen der Kin-
der mit den Urlaubstagen der Eltern. Sofern diese Problematik nicht auBerhalb der Schule
und der Tageseinrichtung durch Lésungen im familidren oder auBerfamilidaren Bereich ge-
|6st werden kann, sind Eltern auf entsprechende ganztagige Angebote angewiesen, um die

Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewahrleisten.

Ferienbetreuung an Ganztagsgrundschulen

Die Ferienbetreuung fir Schilerinnen und Schiler berufstatiger Eltern an gebundenen
Ganztagsgrundschulen wird durch die Bildungsbehdérde organisiert. Diese ist kostenpflich-
tig, sozial gestaffelt und wird ortsteilbezogen angeboten. Die Planung und Organisation der
Ferienbetreuung an offenen Ganztagsgrundschulen erfolgt in Regie der Referatsleitungen
Junge Menschen im Amt fir Soziale Dienste. Die Regelungen fur die Durchfihrung der
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Ferienbetreuung an gebundenen Ganztagsschulen werden fir die offenen Ganztagsange-
bote weitgehend analog angewandt

Ferienbetreuung in Hortangeboten der Tageseinrichtungen fir Kinder

In den Tageseinrichtungen fur Schulkinder (Horten) soll auBerhalb der regularen Schulzeit
und auch wahrend der Schulferien ein sozialpadagogisches Angebot zur Verfligung ste-
hen. Innerhalb der Schulferien ist der notwendige Feriendienst in der eigenen oder einer
benachbarten Einrichtung fir diejenigen Kinder sicherzustellen, die auf andere Weise nicht

angemessen betreut und geférdert werden kénnen.

Ferienbetreuung in Angeboten flr altere Schulkinder

In den Angeboten fiir altere Schulkinder (Licke-Projekt) findet eine Ferienbetreuung ana-
log zu den Hortangeboten der Tageseinrichtungen statt. Sie ist auf die Altersstruktur der
Gruppe abgestimmt und erfolgt teilweise trageribergreifend als Netzwerkangebot im Stadt-
teil. Die Ferienbetreuung der in den Licke-Projekten betreuten alteren Schulkinder orien-
tiert sich zudem an den Schlie3zeiten der Jugendfreizeitheime.

2. Versorgungssituation in der Stadtgemeinde Bremen und nach Planungsbezirken

Die Darstellung der erlauterten Angebote ganztagigen Lernens und der Férderung von
Kindern durch die Kinder- und Jugendhilfe erfolgt als tabellarische Ubersicht (Anlage 2:
Tabellarische Ubersicht zur Versorgungssituation in den Planbezirken) und als graphische
Darstellung: Stadtteilbezogen werden alle Angebote namentlich benannt, in einer Karte
dargestellt, vorhandene Platze beziffert und die prozentuale Versorgungsleistung in Form
von Diagrammen dargestellt (Anlage 3: Planbezirksbezogene Darstellung der Versorgung
mit Ganztagsschulen und auBerfamiliaren Betreuungsangeboten). In der Gesamtbetrach-
tung zeigt sich, dass die Versorgungssituation in den Stadtteilen sehr unterschiedlich ist.

Inzwischen gibt es in nahezu allen Stadtteilen mindestens eine Ganztagsgrundschule und
eine Ganztagsschule in der Sekundarstufe I. In der Neustadt lernen deutlich tber 70 Pro-
zent der Schilerinnen und Schiler an einer Ganztagsgrundschule, in Gropelingen sind es
Uber 50 Prozent. Die Ganztagsgrundschulangebote in den Stadtteilen Grépelingen, Huch-
ting, Osterholz, Ostliche Vorstadt, Vahr und Woltmershausen sowie im Ortsteil Borgfeld

werden in den kommenden Jahren ausgebaut.
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In der Sekundarstufe | profitieren in den Stadtteilen Blumenthal, Grépelingen, Osterholz,
und Vahr mehr als 50 Prozent der Schilerinnen und Schiler von den vorhandenen Ganz-
tagsschulplatzen.

3. Bedarfsgerechte Entwicklung von Angeboten fiir Schulkinder

3.1. Bewertung der Versorgungssituation

Die qualitativen Standards der Tagesbetreuung von Kindern und der Ganztagsschulen im
Land Bremen genieBBen bundesweit eine hohe Anerkennung. Die kontinuierliche Verbesse-
rung der Qualitat dieser Angebote im Rahmen der haushaltsrechtlichen Méglichkeiten ist
zentrales Ziel der verantwortlichen Ressorts. Sie wird von diesen durch Qualitatsentwick-
lungsverfahren, kontinuierliche Fortbildung und die Beteiligung an bundesweiten Initiativen
gesichert. Diese Prozesse werden von den beiden Fachdeputationen und dem Jugendhil-
feausschuss eng begleitet und daher hier nicht weiter ausgefihrt.

Im Fokus der Bewertung steht vielmehr der quantitative Ausbau in Verbindung mit der Fra-
ge, wie ein breiter, sozial und regional ausgewogener Zugang zum ganztagigen Lernen in

der Schule und/oder in den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe erreicht werden kann.

In der quantitativen Betrachtung ist zunachst der enorme Ausbau des gesamtstadtischen
Angebots der Schulen und der Trager von Kindertageseinrichtungen hervorzuheben. Den-
noch konnte die Nachfrage im Schul- und Kindergartenjahr 2013/14 nicht vollstdndig abge-
deckt werden. Im BremAOG wurde zum 01.01.2014 eine vorrangige Aufnahme von Schul-
kindern in Tageseinrichtungen festgelegt, die nicht in schulische Ganztagsangebote aufge-
nommen werden kénnen (weil die besuchte Schule nicht Ganztagsschule ist, oder das
Kind aus Kapazitatsgrinden nicht die gewlnschte Ganztagsschule besuchen bzw. am
Nachmittagsangebot teilnehmen kann). Die stadtteilbezogene Auswertung der Tragermel-
dungen zu Aufnahmen in Angebote der Kinder- und Jugendhilfe fir Grundschulkinder zum
Kindergartenjahr 2014/15 zeigt, dass auch nach der erheblichen Ausweitung von Ganz-
tagsgrundschulen noch nicht alle Kinder, fur die Eltern dies wiinschen, auch tatséchlich am
Nachmittag versorgt werden. So stehen 297 Grundschulkinder und 16 &altere Schulkinder
auf Wartelisten der Einrichtungen; zusatzlich sind 108 Grundschulkinder und 5 altere
Schulkinder dem Amt flr Soziale Dienste als unversorgt gemeldet worden.

Grundsatzlich verpflichtet das SGB VIII die Kommunen in § 24 zur Bereitstellung eines
bedarfsgerechten Angebotes. Tatsachlich verfligt die Stadtgemeinde Bremen mit einer
Versorgungsquote von 17,9 Prozent (bezogen auf die Zahl der Grundschulkinder, inklusive
Heilpadagogische Tagesgruppen) in der Kinder- und Jugendhilfe Gber eine im bundeswei-
ten Vergleich leicht Gberdurchschnittliche Ausstattung.
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3.2. Einschéatzung des Bedarfs an Angeboten

Seit dem 01.08.2013 haben Kinder unter drei Jahren einen Rechtsanspruch auf frihkindli-
che Férderung in einer Tageseinrichtung fir Kinder oder in der Kindertagespflege. Sofern
die in § 24 SGB VIII genannten, in der Situation des Kindes oder der Familie liegenden
Bedarfskriterien nachgewiesen sind, ist jedoch ein bedarfsgerechter Stundenumfang zu
gewahren. Der weit Uberwiegende Teil der frihkindlichen Férderung ist daher in der Stadt-

gemeinde Bremen ganztagig zu gewahrleisten.

Bundesweit wird ein stetiger Anstieg der Nachfrage nach Angeboten flir unter dreijahrige
Kinder prognostiziert. Hintergrund ist u.a. die Begrenzung des Elterngeldes auf das erste
Lebensjahr; zudem veréndert sich die Erwerbsorientierung von Frauen, deren Chancen am
Arbeitsmarkt sich u.a. durch den Fachkraftemangel verbessern. Auch Neuregelungen im
Unterhaltsrecht stitzen diesen Trend. Sozialpolitisch soll in der Stadtgemeinde Bremen
zudem die Vereinbarkeit von Familie und Beruf geférdert werden, um Armutsrisiken zu re-

duzieren und Benachteiligungen auszugleichen.

In der Folge, d.h. mit dem schrittweisen Ausbau der Angebote zur frihkindlichen Férderung
unter Dreijahrigen, zeigt sich, dass Familien das in diesem Alter der Kinder etablierte Er-
werbsarrangement ,mitnehmen® bzw. dass Eltern ihre Erwerbstatigkeit zudem ausdehnen
wollen, wenn die Kinder alter werden. Dies wird zunachst in der Entwicklung der geman

SGB VIl und BremAOG gepriften taglichen Bedarfe fiir Kindergartenkinder deutlich:

Entwicklung der Platzangebote fur
Kindergartenkinder

- Veranderung der angebotenen
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Anzahl der Platze

4 Std 5 Std 5 Std 6 Std 7 std 8 Std
mM mmM mM mmMmM

tdgliche Betreuungszeit

Die kontinuierliche Ausweitung der Stundenumfénge im Kindergarten durfte sich aufgrund
des Rechtsanspruchs fiir unter dreijahrige Kinder mittelfristig fortsetzen und mit dem Uber-
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gang in die Grundschule zu einem Anstieg des Bedarfs an Nachmittagsangeboten bzw. der
Nachfrage an Ganztagsschulen fihren.

Ausgehend vom im BremAOG fir die Stadtgemeinde Bremen definierten Rechtsanspruch
auf mindestens sechs Stunden Bildung, Erziehung und Betreuung im Kindergarten ab dem
01.08.2014 werden Eltern von Grundschulkindern vermehrt eine verlassliche Betreuung
von Schulkindern bis 14 Uhr nachfragen; die aus dem Kindergarten gewohnte Mittagsver-

pflegung dirfte dabei sehr erwiinscht sein.

Der nach § 24 SGB VIII geprifte Bedarf an Angeboten mit einem Umfang von 6 bis 8
Stunden taglich im Kindergarten, der sich beim Ubergang in die Grundschule als Nachfra-
ge nach Nachmittagsangeboten fortsetzen dirfte, wird in Anlage 4 stadtteilbezogen darge-
stellt.

Durch die Hochrechnung der in den Kindergéarten gewahrten Stundenumfange nicht erfasst
werden sozialpolitisch festzulegende Bedarfe: SGB VIII und BremAOG definieren Kriterien
fur die Festsetzung des zeitlichen Umfangs der Erziehung, Bildung und Betreuung im Kin-
dergarten, die sich vor allem auf Erwerbstéatigkeit, Bildung und Ausbildung sowie Leistun-
gen der Eingliederung in Arbeit beziehen und individuelle Férderbedarfe nur im Einzelfall
gleichstellen. Um das Ziel zu erreichen, die Versorgung und Inanspruchnahme der Ange-
bote zum ganztagigen Lernen von Schulkindern in bislang unterreprasentierten Zielgrup-
pen bzw. unterdurchschnittlich versorgten Stadtteilen zu steigern, ist die Einschatzung um
darlber hinausgehende, sozialpolitisch definierte Bedarfe zu erweitern.

3.3. Perspektiven fiur die mittelfristige weitere Entwicklung

Der Senat strebt aus bildungs- sowie familien- und arbeitsmarktpolitischen Griinden einen
flachendeckenden Ausbau und eine qualitative Stabilisierung von Ganztagsschulen an.
Angesichts der Haushaltssituation kann eine der steigenden Nachfrage von Eltern nach
ganztagigen Angeboten sowie den bildungs- und sozialpolitischen Zielen des Senats ent-
sprechende Bildung und Férderung von Schulkindern am Nachmittag in der Stadtgemeinde

Bremen nur schrittweise realisiert werden.

Trotz der angespannten Haushaltslage hat die Stadtbirgerschaft beschlossen, weitere
finanzielle Anstrengungen zu unternehmen und fir die kommenden Haushaltsjahre ein
kommunales Ganztagsgrundschulprogramm fir die Stadtgemeinde Bremen aufzulegen,
um die Dynamik des Entwicklungsprozesses im Ganztagsbereich fortzufihren.

In diesem Zuge werden die Schule am Pfalzer Weg zum Schuljahr 2014/15 und die Schule
am Pastorenweg zum Schuljahr 2016/17 von Halbtags- in gebundene Ganztagsschulen
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umgewandelt. An den Schulen an der Delfter StraBe, an der Rechtenflether StraBe, an der
WitzlebenstraBe, In der Vahr und Borgfeld wird zum Schuljahr 2015/16 ein offenes Ganz-
tagsangebot eingeflihrt. Zudem wird die Schule an der Stader StraBe, an der seit Beginn
des Schuljahres 2012/13 ein offenes Ganztagsschulangebot besteht, zum Schuljahr
2015/16 in eine gebundene Ganztagsschule umgewandelt.

Zielsetzung des Senats ist es, zu einem weitest mdglich einheitlichen Betreuungsangebot
im Rahmen der Ganztagsschule zu kommen. Im Ubergang des schrittweisen Ausbaus der
Ganztagsangebote an Schulen wird die in der Bestandsaufnahme dargestellte Vielfalt der
Angebotsstrukturen mittelfristig fortbestehen. Sie ist in den Stadtteilen entwickelt und an-
genommen sowie zum Teil durch dortiges Engagement getragen. Fir die mittelfristige
Standortentwicklung bedarf es jedoch einer abgestimmten Planung der beteiligten Res-
sorts. Fir diese gelten die nachfolgenden Entwicklungslinien, die es den Schulen, den
Tragern der Kinder- und Jugendhilfe und der Ortspolitik ermdéglichen, ihre Planungsiberle-

gungen zu konkretisieren und abzustimmen.

(1) Die in den Stadtteilen unterschiedliche Versorgung mit Nachmittagsangeboten fir
Schulkinder wird in einem Stufenplan bedarfsgerecht angeglichen, damit Kinder nach-
haltig und durchgéngig geférdert werden kénnen und Eltern verldssliche Rahmenbe-
dingungen vorfinden. Dabei sind die Ziele ,Ausgleich herkunftsbedingter Benachteili-
gungen®, ,Erhéhung der Bildungschancen aller Kinder und Jugendlichen“ sowie ,friihe
individuelle Férderung“ vorrangig. Die ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* ist eben-
falls handlungsleitend fur die Schaffung einer Infrastruktur der Bildung, Erziehung und
Betreuung von Schulkindern am Nachmittag. Konkret bedeutet dies, dass eine mittel-
fristig zu erreichende Mindestversorgungsquote fur Grundschulkinder in allen Stadttei-
len festgelegt werden soll.

(2) Solange Ganztagsschulen nicht bedarfsgerecht im Sinne der unter (1) genannten Ziele
ausgebaut sind, wird das gesamtstadtische Angebot der Kinder- und Jugendhilfe flr
Schulkinder nur abgebaut, wenn keine Nachfrage bzw. kein Bedarf mehr besteht. Kon-
kret bedeutet dies, dass nicht mehr erforderliche Platze an Standorte mit nicht abge-
decktem Bedarf verlagert werden, wenn die raumlichen Mdglichkeiten dazu mit vertret-
barem Aufwand hergestellt werden kdnnen.

(3) Der schrittweise Ubergang zu einem flachendeckenden Ganztagsschulangebot wird
durch raumliche Verlagerung von Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe fir Grund-
schulkinder in schulische Gebaude unterstitzt, sofern die rdumlichen Voraussetzungen
hierfir bestehen. Konkret bedeutet dies, dass Hortangebote in verfligbare schulische
R&ume verlegt werden und dass an schulischen Standorten mit rdumlichen Kapazitaten



(5)

—24 — Anlage

neue Formen der Kooperation von Kinder- und Jugendhilfe mit Grundschulen erprobt
werden. Im Vorgriff auf den flachendeckenden Ausbau von Ganztagsschulen werden
zudem die in schulischen Gebauden vorhandenen raumlichen Méglichkeiten so gestal-
tet, dass Angebote der Kinder- und Jugendhilfe fir Grundschulkinder verlagert
und/oder Kooperationen am Standort Schule ermdéglicht werden kénnen. Die dafir er-
forderlichen Ressourcen werden in den Bildungshaushalt verlagert bzw. zusétzlich zur

Verfligung gestellt.

Mit dem Ausbau von Ganztagsgrundschulen sowie der Verlagerung von Angeboten der
Kinder- und Jugendhilfe zur Erziehung, Bildung und Betreuung von Grundschulkindern
in schulische Gebaude werden der Ausbau von Angeboten zur frihkindlichen Férde-
rung unter dreijahriger Kinder sowie die Schaffung einer durchgangigen Infrastruktur
der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern bis zum Schuleintritt unterstitzt.
Konkret bedeutet dies, dass Angebote fir Grundschulkinder vorrangig an solchen
Standorten in verfligbare oder noch herzustellende schulische Raume verlagert wer-
den, an denen raumliche Kapazitaten flr Kinder im Vorschulalter erforderlich sind.

Ganztagiges Lernen in Bremen schlie3t einen quantitativen Ausbau der teilgebundenen
Ganztagschule in der Sekundarstufe | ein. Konkret bedeutet dies, dass das Angebot
durch Einbezug der 8. Jahrgangsstufe in den Ganztag ausgeweitet und mit entspre-

chenden zusatzlichen Ressourcen ausgestattet wird.

Anlagen

Finanzierungsparameter fur Ganztagsschulen
Tabellarische Ubersicht zur Versorgungssituation in den Planbezirken

Planbezirksbezogene Darstellung der Versorgung mit Ganztagsschulen und auBBerfami-
lidren Betreuungsangeboten

Bedarf an Angeboten mit einem Umfang von 6-8 Stunden taglich im Kindergarten nach
Planbezirken
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