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Allgemeinverfiigung liber das Verbot des ‘Schul- und Unterrichtsbetriebes an Privat-
schulen und das Verbot der Kindesbetreuung in nicht 6ffentlichen Einrichtungen der

Kindertagesbetreuung und Kindertagespflegestellen in der Stadtgemeinde Bremen

Das Ordnungsamt erlésst als zustandige Behorde gemal § 28 Abs. 1 S. 2 Infektionsschutz-
gesetz (IfSG), vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
10. Februar 2020 (BGBI. | S. 148) geédndert, die folgende AIIgemein\'/erngung:

1. Der Schul- und Unterrichtsbetrieb einschlieflich Arbeitsgemeinschaften, Unterweisun-
gen und &hnlichen schulischen Veranstaltungen an den Privatschulen (Ersatz- und Er-
ganzungsschulen) in der Stadtgemeinde Bremen wird, mit Ausnahme einer Notbetreu-

| ung, bis zum 14.04.2020 untersagt. An jeder Schule kann eine Notbetreuung nach den
MaRgaben der Anlage 2 fiir Kinder der Jahrgénge 1 bis 8, deren Erziehungsberechtigte
in s‘ogenannten kritischen Infrastrukturen gemaf Anlage 1 tatig sind, eingerichtet wer-

den.

2. Die Kindesbetreuung in nicht éffentlichen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und
Kindertagespflegestellen in der Stadtgemeinde Bremen wird, mit Ausnahme einer Not-
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betreuung, bis zum 14.04.2020 untersagt. Es kann eine Notbetreuung nach den Mal3-
gaben der Anlage 2 fur Kinder, deren Erziehungsberechtigte in sogenannten kritischen

Infrastrukturen nach Anlage 1 tatig sind, eingerichtet werden.

3. Fur den Fall der Nichtbeachtung/Zuwiderhandlung gegen die Ziffern 1 und 2 dieser
Allgemeinverfiigung wird die Anwendung unmittelbaren Zwangs gem. § 11 ff des Bre-
mischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes in der Form angedroht, dass die Einrich-
tung in der der Schul- und Unterrichtsbetrieb, Arbeitsgemeinschaften, Unterweisungen
oder ahnliche schulische Veranstaltungen oder eine Kinderbetreuung — tiber eine Not-

betreuung hinaus — stattfindet, geschlossén wird.
4. Die sofortige Vollziehung der Ziffer 3 dieser Allgemeinverfigung wird angeordnet.

‘5. Die Bekanntgabe dieser Verfligung erfolgt gemal § 41 Bremisches Verwaltungsver-
fahrensgesetz 6ffentlich, indem der verfiigende Teil ortstiblich, und zwar im Ordnungs-
amt Bremen (Stresemannstrale 48, 28207 Bremen), bekanntgemacht wird. Die Be-
griindung dieser Allgemeinverfigung kann im Ordnungsamt Bremen im Empfangs-
raum (Infopoint im Erdgeschoss) wahrend der allgemeinen Offnungszeiten eingesehen
werden. Abweichend von § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwVfG, wonach der Verwaltungsakt
zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben gilt, wird ge-
maR Satz 4 dieser Vorschrift der 14.03.2020 als Tag der Bekanntgabe bestimmt.

Die voIIsténdige Allgemeinverfiigung kann ab dem 14.03.2020 auch auf der Internet-
seite https://www.amtliche-bekanntmachungen.bremen.de abgerufen und eingesehen

" werden.
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Begriindung

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/Volksrepublik China erstmals die Atemwegser-.
krankung COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht
wird. Seitdem breitet sich diese Erkrankung auch in anderen Landern, darunter Deutschland,
aus. Die Krankheitsverlaufe variieren stark, von symptomlosen Verlaufen bis hin zu schweren
Pneumonien mit Lungenversagen und Tod. Am 30. Januar 2020 hat die Weltgesundheitsor-

~ ganisation eine gesundheitliche Notlage von internationaler Tragweite ausgerufen.

Der Senat hat mit Beschluss vom 13.03.2020 entschieden, den Unterriéhtsbetrieb an den
6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen bis zum 14.04.2020 zum Zwecke der Einddmmung
der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 einzustellen. Mit dieser Allgemeinverfugung
~ wird die zeit- und inhaltsgleiche Regelung fir die Schulen in privater Tragerschaft und die
nicht 6ffentlichen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung getroffen. Das Ordnungsamt ist
gemaR § 28 Abs. 1 S. 2 des IfSG in Verbindung mit § 4 Abs. 1 der Verordnung tber die tiber
die zustandigen Behérden nach dem Infektionsschutzgesetz vom 11, September 2018

(Brem.GBI. 2018, 425) sachlich und 6rtlich zusténdig fur den Erlass dieses Bescheides.

Ziffer 1:

Die Voraussetzungen fiir das gegenstandliche Verbot ergeben sich aus § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG
und sind vorliegend gegeben. Werden Kranke, Krankheitsvérdéohtige, Ansteckungsverdéch-
tige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dasé ein Verstorbener krank, krankheits-
verdachtig oder Ausscheider war, trifft die zustandige Behérde nach MaRgabe des § 28 Abs.
1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmalnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen
kann die zustandige Behdrde gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz IfSG Veranstaltungen
oder sonstige Ansammlungen einer gréBeren Anzahl von Menschen beschréanken oder ver-
bieten. Die Vorschrift umfasst damit alle Zusammenkiinfte von Menschen, die eine Verbrei-
tung von Krankheitserregern begtinstigen. Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 Satz 1i.V.m.
Satz 2 1. Halbsatz IfSG sind vorliegend erfillt und es besteht auch eine Erforderlichkeit, samt-

lichen Schul- und Unterrichtsbetrieb einschliellich Arbeitsgemeinschaften, Unterweisungen



4
Ordnungsamt Bremen Seite

und ahnlichen schulischen Veranstaltungen fir den unter Ziffer 1 benannten Zeitraum zu un-
tersagen.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich zunachst um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr.
1 IfSG. Daneben wurden in Bremen bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und
krankheitsgefahrdete Personen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Das in Ziffer 1 geregelte Verbot ist auch zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer
Krankheiten erforderlich. '

Nach den Kriterien des Robert Koch-Instituts (RKI) zur Risikobewertung ist das Risiko von
groRen oder schwer verlaufenden COVID-19 Ausbriichen nach einer Ubertragung von SARS-
CoV-2 bei einer Veranstaltung von der Zusammensetzung der Teilnehmer, der Art und dem
Typ der Veranstaltung sowie der Moglichkeit der Kontrolle im Falle eines Ausbruchs abhan-
gig. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 z. B. durch Husten, Nie-
sen oder den Kontakt mit mild erkrankten oder asymptomatisch infizierten Personen, kann es
zu einer Ubertragung des Virus von Mensch zu Mensch kommen. Folglich ist ein héheres
Risiko jedenfalls dann anzunehmen, wenn eine gréBere Anzahl von Menschen auf dichtem
Raum zusammenkommt, so wie dies im Schul- und Unterrichtsbetrieb typischerweise lblich
ist. Im schulischen Umfeld ist die Moéglichkeit der Rickverfolgbarkeit von Kontaktpersonen
erschwert und es kann unter ungiinstigen Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele Schii-

lerinnen und Schiller kommen.

Ziel der Allgemeinverfigung ist es, die Ubertragungswege vbn SARS-CoV-2 zu unterbrechen
und das Risiko einzudammen. Um dies sicherzustellen, ist daé hier verfugte Verbot erforder-
lich und geboten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses Zwecks sind nicht
ersichtlich.

Das Ordnungsamt verfuigt insbesondere bereits auf der Grundlage der §§ 28 ff. IfSG bei Be-
kanntwerden von Infizierungen oder Verdachtsféllen die Absonderung in hduslicher Quaran-
tane oder die Absonderung in einem Krankenhaus. Diese Malnahmen zielen jedoch auf die
Absonderung von Eihzelpersonen ab und sind nicht geeignet, mogliche Infizierungen gréRe-
rer Personengruppen im schulischen Umfeld sachgerecht zu verhindern.

Die Allgemeinverfiigung ist auch angemessen, da sie nicht auBer Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfugung angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsguter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Bevdlkerung steht.

Die Verfugung unter Ziffer 1 wurde zunachst zeitlich eng befristet. Hierdurch bleibt auch si-
chergestellt, dass die nétige Flexibilitat im Hinblick auf die weitere Verbreitung des COVID-
19 erhalten bleibt. | |
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Die Verfugung unter Ziffer 1 wurde dahingehend eingeschréankt, dass fiir die Kinder der Jahr-
gange 1 bis 8, deren Erziehungsberechtigte in sogenannten kritischen Infrastrukturen gemag
Anlage 1 tatig sind, eine Notbetreuung nach den MaRgaben der Anlage 2 eingerichtet werden

kann.

Ziffer 2:

Die VoraussetZungen fur das gegenstandliche Verbot ergeben sich aus § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG
und sind vorliegend gegeben. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéch-
tige oder Ausscheider festgestellt ode_r ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheits-
verdachtig oder Ausscheider war, trifft die zustédndige Behérde nach MaRRgabe des § 28 Abs.
1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmalnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen
kann die zustandige Behorde gemaR § 28 Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz IfSG Veranstaltungen
oder sonstige Ansammlungen einer gré3eren Anzahl von Menschen beschréanken oder ver-
bieten. Die Vorschrift umfasst damit alle Zusammenkunfte von Menschen, die eine Verbrei-’
tung von Krankheitserregern begiinstigen. Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 Satz 1i.V.m.
Satz 2 1. Halbsatz IfSG sind vorliegend erfulit und es besteht auch eine Erforderlichkeit, mit
Ausnahme einer Notbetreuung nach den MalRgaben der Anlége 1 samtliche Kinderbetreuung
in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflegestellen fiir den unter Ziffer

2 benannten Zeitraum zu untersagen.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich zunachst um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr.
1 IfSG. Daneben wurden in Bremen bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und
krankheitsgefahrdete Personen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Das in Ziffer 2 geregelte Verbot ist auch zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer
Krankheiten erforderlich.

Nach den Kriterien des Robert Koch-Instituts (RKI) zur Risikobewertung ‘ist das Risiko von
groRRen oder schwer verlaufenden COVID-19 Ausbriichen nach einer Ubertragung von SARS-
CoV-2 bei einer Veranstaltung von d.er Zusammensetzung der Teilnehmer, der Art und dem
Typ der Veranstaltung sowie der Mbglichkeit der Kontrolle im Falle eines Ausbruchs abhan-
gig. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 z. B. durch Husten, Nie-
sen oder den Kontakt mit mild erkrankten oder asymptométisch infizierten Personen, kann es
zu einer Ubertragung des Virus von Mensch zu Mensch kommen. Folglich ist ein héheres

Risiko jedenfalls dann anzunehmen, wenn eine gréRBere Anzahl von Menschen auf dichtem
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Raum zusammenkommt, so wie dies in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kinder-
tagespflegestellen typischerweise tblich ist. Bei Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und
Kindertagespflegestellen ist die Moglichkeit der Rickverfolgbarkeit von Kontaktpersonen er-
schwert und es kann unter ungiinstigen Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele der be-

" treuten Kinder kommen.

Ziel der Allgemeinverfigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbrechen
und das Risiko einzudammen. Um dies sicherzustellen, ist das hier verfligte Verbot erforder-
lich und geboten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses Zwecks sind nicht

ersichtlich.

Das Ordnungsamt verfiigt insbesondere bereits auf der Grundlage der §§ 28 ff. IfSG bei Be-
kanntwerden von Infizierungen oder Verdachtsfallen die Absonderung in hauslicher Quaran-
tane oder die AbsonderUng in einem Krankenhaus. Diese Malihahmen zielen jedoch auf die
Absonderung von Einzelpersonen ab und sind nicht geeignet, mégliche Infizierungen gréRe-
rer Personengruppen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflegestel-

len sachgerecht zu verhindern.

Die Allgemeinverfiigung ist auch angemessen, da sie nicht auBer Verhéltnis zu dem in der
Allgemeinverfugung angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsgiter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Bevélkerung steht. |

‘Die Verfugung unter Ziffer 2 wurde zunachst zeitlich eng befristet. Hierdurch bleibt auch si-
chergestellt, dass die nétige Flexibilitat im Hinblick auf die weitere Verbreitung des COVID-
19 erhalten bleibt. '

Die Verf'dgung unter Ziffer 2 wurde dahingehend eingeschrénkt, dass fir die Kinder aus Ein-
richtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflegestellen, deren Erziehungsbe-
rechtigte in sogenannten kritischen Infrastrukturen gemaR Anlage 1 tatig sind, eine Notbe-

treuung nach den MafRgaben der Anlage 2 eingerichtet werden kann.

Ziffern 3 und 4:

Die Androhung unmittelbaren Zwangs ist érforderlich, um sofort und unmittelbar gegentber
trotz des Verbots tber die Notbetreuung hinausgehenden stattfindenden Schul- und Unter-
richtsbetfieb einschlieRlich Arbeitsgemeinschaften, Unterweisungen und ahnlichen schuli-
schen Veranstaltungen oder tber die Notbetreuung hinausgehende Kinderbetreuung vorge-

hen zu koénnen. Dies ist wiederum erforderlich, um den Infektionsgefahren im schulischen
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Umfeld und in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflegestellen wirk-

sam (auch schon im Vorfeld) begegnen zu kénnen.

Die sofortige Vollziehung der Androhung unmittelbaren Zwangs wird angeordnet. Die unter
den Ziffern 1 und 2 verflgten Verbote sind gemaR § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort

vollziehbar.

Ein ggf. eingelegtes Rechtsmittel gegen die unter Ziffer 4 getroffenen Anordnungen hat daher
keine aufschiebende Wirkung. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung, die auf § 80 Abs. 2
Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung gestiitzt wird, ist im 6ffentlichen Interesse erforderlich,
da ansonsten der Schul- und Unterrichtsbetrieb an den Privatschulen (Ersatz- und Ergan-
zungsschulen) sowie die Kindesbetreuung in nicht 6ffentlichen Einrichtungen der Kinderta-
gesbetreuung und Kindertagespflegestellen in der Stadtgemeinde Bremen fortlaufend statt-
finden-werden und eine Entscheidung in einem eventuellen Hauptsacheverfahren bei dem
erheblichen Sicherheitsbedirfnis der Bevédlkerung nicht abgewartet werden kann. Es kann
insbesondere nicht hingenommen werden, dass durbh das Einlegen von Rechtsfnitteln, wel-
che dann aufschiebende Wirkung hatten, die ausgesprochenen Verbote nicht umgesetzt wer-
den kénnten. Die Infektionsgefahren, die durch die Verbote verhindert werden sollen, kénnten
sich dann realisieren, und der Sinn der ausgesprochenen Beschréankungen liefe mithin ins
Leere. Eine weitere Verbreitung des COVID-19 aufgrund des Nichteinschreitens kann im 6f-
fentlichen Interesse nicht hingenommen werden. Das private Interesse eines jeden Einzelnen
an der aufschiebenden Wirkung eines etwaigen Widerspruchs muss hier in Abwagung zu

dem Interesse der Allgemeinheit an der Einddmmung des COVID-19 deutlich zurtickstehen.

Ziffer 5 |

Die Bekanntgabe dieser Verfliigung erfolgt 6ffentlich, damit der nicht feststehende und be-
troffene Schdl- und Einrichtungstragerkreis Kenntnis vom Inhalt dieser Entscheidung erlan-
gen kann.

Die Bekanntgabe richtet sich nach § 41 Abs. 4 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgeset-
zes (BremVwVfG). Danach ist der verfiigende Teil eines Verwaltungsaktes ortstblich be-
kanntzugeben. Die ortsiibliche Bekanntgabe erfolgt in Bremen durch Aushang in unserer Be-
horde. Im Aushang wird angegeben, wo die vollstandige Entscheidung eingesehen werden
kann. Der Verwaltungsakt gilt gru'ndsétzlich zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntgabe
als bekannt gegeben. Nach § 41 Abs. 4 Satz 4 BremVwVfG kann bei einer Allgemeinverfi-
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gung ein hiervon abweichender Tag bestimmt werden. Davon wird im vorliegenden Fall Ge-
brauch gemacht, indem der 14.03.2020 als Tag der Bekanntgabe bestimmt wird. Dies ist des-
halb erforderlich, weil in den nachsten Tagen bereits schulische Veranstaltungen und ab dem
16.03.2020 auch wieder der fortlaufende Schul- und Unterrichtsbetrieb sowie die Kindesbe-
treuung in nicht 6ffentlichen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege-
stellen stattfinden werden und eine Bekanntgabe nach § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwV{G zwei
Wochen davor nicht mehr moglich ist. Da die Entscheidung auf aktuellen Lageeinschétzun-_
gen der beteiligten Einrichtungen und Behérden beruht und diese Einschatzungen jeweils
aufgrund aktueller Erkenntnisse vorgenommen werden, konnte eine friihere Bekanntgabe
nicht erfolgen. Die Entscheidung fiir die vorliegenden Verbote beruht maBgeblich auf diesen

aktuellen Erkenntnissen, die eine entsprechende Gefahrdungslage konkret begriinden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Ein Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Ordnungsamt

Bremen, Stresemannstralle 48, 28207 Bremen, zu erheben.

Die Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfigung sind kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 -
Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG. Der Widerspruch hat somit keine aufschiebende Wirkung.
Sie konnen die Anordnung der aufschiebenden Wirkung beim Ordnungsamt Bremen, Strese-
mannstralie 48, 28207 Bremen, oder beim Verwaltungsgericht Bremen, Justizzentrum Am
Wall, Am Wall 198, 28195 Bremen, beantragen.

Fur die Ziffer 3 dieser Allgemeinverfligung wurde die sofortige Vollziehung angeordnet.
Dadurch entfallt die aufschiebende Wirkung eines eingelegten Widerspruchs. Sie kénnen die
Wiederherstellung der aufschiebenden ,Wirkung des Widerspruchs beim Ordnungsamt Bre-
men, Stresemannstrale 48, 28207 Bremen, oder beim Verwaltungsgericht Bremen, Justiz-
zentrum Am Wall, Am Wall 198, 28195 Bremen, beantragen.

-
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Anlage 1 vom 13.03.2020 zur Allgemeinverfiigung vom 13.03.2020 liber das
Verbot des Schul- und Unterrichtsbetriebes an Privatschulen und das Verbot der
Kindesbetreuung in nicht é6ffentlichen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung

und Kindertagespflegestellen in der Stadtgemeinde Bremen

Erziehungsberechtigte, die in folgenden kritischen Infrastrukturen tatig. sind, ‘kc'jnnen
die Notbetreuung gem. den Ziffern 1 und 2 der Allgemeinverfugung vom 13.03.2020
iber das Verbot des Schul- und Unterrichtsbetriebes an Privatschulen und das Verbot
der Kindesbetreuung in nicht éffentlichen Einrichtungen dér, Kindertagesbetreuung und

Kindertagespflegestellen in der Stadtgemeinde Bremen wahrnehmen:
Abschnitt 1: Offentlicher Dienst

1. Polizei Bremen und Bremerhaven
2. Feuerwehr Bremen und Bremerhaven
3. Den Ziffern 1 und 2 entsprechende Einrichtungen anderer Bundeslander und

Kommunen.

Abschnitt 2: Gesundheitsbereich

Alle Einrichtungen (staatlich und nicht 6ffentlich), in denen eine medizinische
und pflegerische Versorgung vorgenommen wird.
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Anlage 2 vom 13.03.2020 zur Allgemeinverfligung vom 13.03.2020 iiber das
Verbot des Schul- und Unterrichtsbetriebes an Privatschulen und das Verbot der
Kindesbetreuung in nicht éffentlichen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung

und Kindertagespflegestellen in der Stadtgemeinde Bremen

Fiar Einrichtung der Notbetreuung an Privatschulen und in nicht &ffentlichen
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflegestellen in der

Stadtgemeinde Bremen gelten folgende MaRgaben:

e Die Notbetreuung ist auf das notwendigste MaR zu begrenzen. Sie soll in

maglichst kleinen Gruppen erfolgen.

e Die Namen und die Berufe der Eltern der betreuten Kinder ist in Listenform zu

erfassen.

e Die Notbetreuung kann bis zu dem Umfang eingerichtet werden, der dem
jeweiligen  Schulkonzept zugrunde liegt (einschlieBlich Ganztagsschul-

angebote).

e Bei Schulen ist die Anwesenheit eines Mitglieds der Schulleituhg und einer

Schulverwaltungskraft zu den tblichen Zeiten ist sicherzustellen.



Bei Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflegestellen ist

die Anwesenheit eines Mitglieds der Einrichtungsleitung sicherzustellen.

Personal, das nicht benétigt wird, um die Notbetreuung sicherzustellen, sollte

zu Hause arbeiten.



