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Ergebnisse der 325. Plenarsitzung der Kultusministerkonferenz am 5. und 6. Mirz 2009

in Stralsund

Am 5. und 6. Miérz 2009 fand in Stralsund die 325. Plenarsitzung der

Kultusministerkonferenz unter dem Vorsitz ihres Présidenten, Minister Henry Tesch, statt.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen folgende Themen:

® Vereinbarung einheitlicher Kriterien fiir den Hochschulzugang beruflich qualifizierter 399
Bewerber

e Stralsunder Erkldrung: Finstellung und Ausbildung von Lehrern in den Léindern

® Serviceverfahren fiir die Hochschulzulassung

® Starkung der Demokratieerziehung

® Stérkere Unterstlitzung der Kinder und Jugendlichen mit sonderpidagogischem
Forderbedarf

Vereinbarung einheitlicher Kriterien fiir den Hochschulzugang beruflich qualifizierter
Bewerber

Die Lénder haben den Ubergang von der beruflichen Bildung in die Hochschulen verbessert
und damit eine der zentralen Selbstverpflichtungen der Qualifizierungsinitiative vom Oktober
vergangenen Jahres erfiillt. Die Kultusministerkonferenz verabschiedete in Stralsund einen
Beschluss, der Inhabern beruflicher Aufstiegsfortbildungen (Meister, Techniker, Fachwirte
und Inhaber gleich gestellter Abschliisse) den allgemeinen Hochschulzugang eréffnet und die
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Voraussetzungen definiert, unter denen beruflich Qualifizierte ohne Aufstiegsfortbildung den
fachgebundenen Zugang zur Hochschule erhalten. Der Président der Kultusministerkonferenz,
Henry Tesch, bezeichnete die Einigung als ,,wegweisend: ,,Deutschland braucht in Zukunft
mehr Hochqualifizierte. Ziel ist es, die Zahl der beruflich qualifizierten Studienanfinger in
den néchsten Jahren deutlich zu erhdhen. Wir erleichtern linderiibergreifend den Zugang zum
Studium fiir beruflich Qualifizierte und ermdglichen dieser Personengruppe damit den

Aufstieg durch Bildung.“

Bislang bestehen bereits in allen Lindern der Bundesrepublik Moglichkeiten des
Hochschulzugangs  fiir  beruflich  qualifizierte =~ Bewerber  ohne  schulische
Hochschulzugangsberechtigung. Die jetzt erzielte Einigung stellt eine echte Harmonisierung
beim Hochschulzugang dar und ist damit ein Beitrag zur Stirkung der Bildungsmobilitit in
Deutschland. Jetzt haben die Lénder eine gemeinsame Basis zur gegenseitigen Anerkennung
der Hochschulzugangsberechtigung fiir beruflich Qualifizierte gefunden, die an die Erfiillung
bestimmter Voraussetzungen gebunden ist, ohne linderspezifische Ausprigungen

auszuschliefen.

Stralsunder Erklirung: Einstellung und Ausbildung von Lehrern in den Lindern

1. Die Kultusministerkonferenz hat die Entwicklung des kiinftigen Lehrereinstellungsbedarfs
frihzeitig in den Blick genommen (,Lehrereinstellungsbedarf und —angebot in der
Bundesrepublik Deutschland Modellrechnung 2002 — 2015, Beschluss vom 8. Mai
2003). Die Lander haben seitdem unterschiedliche MaBnahmen ergriffen, um den sich
abzeichnenden Lehrereinstellungsbedarf zu decken. Hierzu zihlen uw.a. der Ausbau der
Kapazititen im Vorbereitungsdienst und die Offnung des Lehrerberufs fiir sogenannte

Seiteneinsteiger.

2. Dennoch gibt es Mangelsituationen in einigen Lehrimtern, in speziellen Fichern,
Bildungsgéingen und in bestimmten Regionen. Hinzu kommt, dass sich durch
verschiedene MaBinahmen in den Léndern, beispielsweise die Verkiirzung der Schulzeit
bis zum Abitur auf 12 Jahre, die Ganztagsschule, die individuelle Férderung, aber auch

durch ein geéndertes Wahlverhalten der Eltern hin zu héher qualifizierenden
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Bildungsgingen, ein zusétzlicher, insbesondere fachspezifischer und

bildungsgangspezifischer Lehrereinstellungsbedarf ergibt.

3. Seit dem Inkrafttreten der Féderalismusreform am 01.09.2006 kénnen die Linder in der
Bundesrepublik Deutschland laufbahnrechtliche, besoldungsrechtliche sowie weitere
beamtenrechtliche Regelungen auBerhalb des Statusrechts fiir ihre Beamtinnen und

Beamten eigenstéindig treffen.

Die Kultusministerkonferenz hat am 20.09.2007 eine entsprechende frithzeitige
Informationspflicht der Lander iiber jeweilige Landesregelungen zur Gewihrleistung eines
fairen Wettbewerbs auf dem Lehrerarbeitsmarkt beschlossen.

4. Die  Kultusministerkonferenz ~ bittet ~ die  offene  Amtschef-Arbeitsgruppe
»Laufbahn/Besoldung/Versorgung im Schulbereich und die Kommission fiir Statistik,
einen Vorschlag fiir eine gemeinsame Strategie der Kultusministerkonferenz zum
Lehrkréftebedarf unter Beriicksichtigung der Kapazitiiten in den Lehramtsstudiengéingen
und im Vorbereitungsdienst zu erarbeiten. Sie werden gebeten, der 326.
Kultusministerkonferenz am 18./19. Juni 2009 das Ergebnis zur weiteren Beratung

vorzulegen.

Es sollen dabei folgende Eckpunkte beriicksichtigt werden:

e Im fSderalen System der Bundesrepublik Deutschland obliegt es in erster Linie dem
jeweiligen Land fiir eine ausreichende Zahl von Lehrkriften fir die eigene
Unterrichtsversorgung zu sorgen. Hierzu gehort insbesondere auch die Bereitstellung von
ausreichenden Studienplitzen und Kapazititen im Vorbereitungsdienst. Eigene

Anstrengungen diirfen nicht mit Blick auf Potentiale anderer Linder unterbleiben.

e Die Linder bekennen sich zum Wettbewerb im kooperativen Bildungsféderalismus. Sie
betonen in Wahrnehmung der lindergemeinsamen Verantwortung, dass fairer Wettbewerb
eine vertrauensvolle Abstimmung vor allem bei der Rekrutierung von Lehrerinnen und

Lehrern aus anderen Lindern bedeutet.

¢ Lehramtsstudierende erhalten in allen Léndern eine anspruchsvolle und auf ihre

spezifische = Berufsaufgabe  ausgerichtete ~ hochwertige Ausbildung.  Damit
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landertibergreifend die Ziele und Anforderungen in den lehramtsbezogenen
Studiengéingen ebenso wie die Mobilitdt der Absolventen gewihrleistet ist, hat die
Kultusministerkonferenz nach dreijéhriger intensiver Vorarbeit im Oktober 2008
»Léndergemeinsame inhaltliche Anforderungen fiir die Fachwissenschaften und

Fachdidaktiken in der Lehrerinnen- und Lehrerausbildung® verabschiedet.

e Quer- und Seiteneinsteigerprogramme sind kein Ersatz fiir die regulére Lehrerausbildung.
Sie sind ein sinnvolles Instrument zur Uberbriickung personeller Engpésse und eine
positive Bereicherung fiir die Schulen. Die Lander werden bei diesen Programmen

qualitative Standards beachten.

Serviceverfahren fiir die Hochschulzulassung

Die Ausschreibung, Vergabe und Umsetzung des geplanten neuen Serviceverfahrens fiir die
Hochschulzulassung soll durch einen Projektmanager fachlich betreut und begleitet werden.
Die Kultusministerkonferenz wird darauf hinwirken, dass sich mit Unterstiitzung der
Hochschulrektorenkonferenz die Hochschulen an dem neuen Serviceverfahren beteiligen. Das
neue Serviceverfahren soll spitestens zum Wintersemester 2011/2012 eingesetzt werden. Die
ZVS wird bis zur Einsatzfihigkeit des neuen Verfahrens einen Ubergangsservice anbieten,
der wesentliche Elemente des endgiiltigen Systems beinhaltet. Die Kultusministerkonferenz
empfiehlt den Hochschulen, von diesem Ubergangsverfahren Gebrauch zu machen. Die
Hochschulen ~werden dabei nach einheitlichen Terminen verfahren: spitester
Bewerbungsschluss ist der 15. Juli, Mitte August werden Zulassungsbescheide versendet, ab
September werden die noch freien Studienplétze in einer Internetborse bekannt gegeben.
Diese Internetborse soll es den Studienanfingern ermdglichen, sich unmittelbar bei den

jeweiligen Hochschulen um einen Studienplatz zu bewerben.

Der Président der Kultusministerkonferenz, Henry Tesch, zeigte sich davon iiberzeugt, dass
unter den genannten Vorgaben ein funktionsfihiges, effizientes und sicheres System der
Studienplatzvergabe etabliert werden kann: ,,Das neue Verfahren wird auch zur Entlastung
der Hochschulen beitragen. Es wird dann optimal funktionieren, wenn sich alle deutschen

Hochschulen daran beteiligen.“
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Stiarkung der Demokratieerzichung

Der 90. Jahrestag der Konstituierung der Weimarer Republik und der Annahme der ersten
praktizierten demokratischen Verfassung auf deutschem Boden, der 60. Jahrestag des
Grundgesetzes und der 20. Jahrestag der friedlichen Revolution in der DDR im Jahr 2009
sowie der 20. Jahrestag der Deutschen Einheit im Jahr 2010 sind geeignete Anlisse, die
herausragende Bedeutung der Erziehung zur Demokratie als Aufgabe schulischer Arbeit
hervorzuheben und demokratisches Engagement im Rahmen schulischer Aktivititen zu

wiirdigen.

Die Entwicklung Deutschlands zu einem sozialen Rechtsstaat in Einheit und Freiheit wire
ohne unsere demokratische Grundordnung und ohne die erfolgreiche friedliche Revolution in

der DDR nicht méglich gewesen.

» Wir wissen: Demokratie ist nicht selbstverstindlich; sie musste in einem langen historischen
Prozess errungen werden. Demokratie ist stets aufs Neue Gefahren ausgesetzt. Dies zeigt die
deutsche Geschichte mit zwei Diktaturen im 20. Jahrhundert“, erklirte der Prisident der

Kultusministerkonferenz, Henry Tesch.

Die Kultusministerkonferenz will alle in der Schule Mitwirkenden, ganz besonders die Kinder
und Jugendlichen, zu Verantwortungsiibernahme und Mitgestaltung in Schule und
Zivilgesellschaft ermutigen. Inwieweit wir die Mdglichkeiten der Demokratie verwirklichen,

héngt nicht zuletzt von uns selbst ab.

Um die Demokratieerziehung zu stirken haben die Linder folgende MaBnahmen beschlossen:

Zur Weiterentwicklung des Unterrichts

# Forderung eines fachiibergreifenden und fiicherverbindenden Unterrichts zur Stiarkung der
Demokratieerziehung in der Primar- und Sekundarstufe

e beginnend in der frithen Sekundarstufe I Auseinandersetzung mit der jiingsten deutschen

Geschichte einschlieBlich der Zeit des Nationalsozialismus sowie mit der SED-Diktatur;
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verstirkte Vermittlung von Kenntnissen des Grundgesetzes und der Linderverfassungen,
des demokratischen Systems, der Institutionen und Partizipationsmdglichkeiten;
Kennenlernen von demokratischen Institutionen und ihrer Aufgaben, Funktionsweisen
und téglichen Arbeit; Entwicklung von Féhigkeiten zur Analyse und Beurteilung
diktatorischer Systeme und der ihnen zugrunde liegenden Ideologien

verstitkte  Integration der Demokratiepddagogik und der unterrichtlichen
Auseinandersetzung mit diktatorischen Systemen in beide Phasen der Ausbildung und
Fortbildung der Lehrkrifte

Forderung einer verstidrkten Auseinandersetzung mit der Geschichte, den

gesellschaftlichen und politischen Systemen unserer osteuropdischen Nachbarn - aktuell -~ —

insbesondere Entwicklung eines deutsch-polnischen Geschichtsbuches

verstirkte Nutzung auBerschulischer Lernorte wie Gedenkstitten, Museen, Orte von
Menschenrechtsverletzungen und  staatlichen Gewaltverbrechen; Stirkung  der
Gedenkstittenpidagogik, Einbeziehung von Zeitzeugen

Foérderung einer fundierten Auseinandersetzung mit allen Formen des Extremismus, mit
Fremdenfeindlichkeit, Fundamentalismus, Gewalt und Intoleranz, beginnend in der
Grundschule

Unterstiitzung der Schulen bei der Verankerung von demokratiepiddagogischen Aspekten
in schulinternen Curricula

Wahmehmung und Realisierung von Demokratieerziehung und demokratischer
Schulkultur als Kriterium von Schulentwicklung, Stirkung der Unterstiitzungsangebote
fiir Schulen

Férderung von unterrichtsnahen Vorhaben zur Verantwortungsiibernahme von Kindern
und Jugendlichen fiir ihr unmittelbares Lebensumfeld

Ausweitung von Initiativen wie “Schule ohne Rassismus”.

Im Rahmen der Schiilerbeteiligung

@

Motivierung von Schiilerinnen und Schiilern, bestehende Mitwirkungsméglichkeiten
tatsédchlich wahrzunehmen, wirksame Unterstiitzung der Gremienarbeit und weiterer

Beteiligungsformen (z. B. Klassenriite);
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e Auszeichnung von besonderem Engagement in den Schulen und Hinweise auf den
Zeugnissen;

e Aufzeigen bestechender und  Ausweitung der  Mitwirkungsrechte  und
Mitgestaltungsmoglichkeiten fiir Schiilerinnen und Schiiler (z. B. Einfithrung von Kreis-
und Landesschiilerréiten mit entsprechenden Befugnissen, Einfilhrung von Feedback-
Kulturen);

e systematische Verankerung einer Anerkennungs- und Beteiligungskultur im Rahmen
schulischer Qualititsentwicklung, Mitwirkung von Schiilerinnen und Schiilern an

schulinterner Evaluation.

Auftaktveranstaltung
e  Durchfiihrung einer bundesweiten Fachtagung im Jahr 2009 zu den Themen Demo-
kratiepddagogik im Unterricht und Stirkung von Schiilerbeteiligung sowie zur

Auseinandersetzung mit der deutschen Geschichte.

Stirkere Unterstiitzung der Kinder und Jugendlichen mit sonderpidagogischem
Forderbedarf

Die Kultusministerkonferenz bekriftigt ihren Beschluss, die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler ohne Schulabschluss bis 2012 zu reduzieren, wenn méoglich zu halbieren. Sie stellt
klar, dass sich diese Aussage auf den durch nationale Bildungsstandards abgesicherten

Hauptschulabschluss bezieht.

Die Ministerrunde beauftragte den Schulausschuss, die Empfehlungen der UN-Konvention

fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen fiir den Bildungsbereich zu erortern.

»Uns geht es um eine differenzierte Forderung von Kindern und Jugendlichen mit
sonderpddagogischem Forderbedarf. Im 6ffentlichen Bewusstsein ist derzeit leider zu wenig

verankert, dass auch diese Schiilerinnen und Schiiler leistungsbereit und ausbildungsfshig
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sind. Sie miissen gezielter geférdert werden und bediirfen einer individuelleren Lernplanung,
um {iber den Forderschulabschluss hinaus den Hauptschulabschluss zu erwerben. Wir wollen
mit unserer Initiative erreichen, dass insbesondere auch Schiilerinnen und Schiiler mit dem
Forderbedarf ,Lernen” kiinftig bessere Chancen auf einen Ausbildungs- und Arbeitsplatz

haben als bisher®, erklérte der Président der Kultusministerkonferenz, Henry Tesch.

Dartiber hinaus entschied die Kultusministerkonferenz, dass Schiilerinnen und Schiiler mit
dem Forderschwerpunkt ,,Lernen“ sowie diejenigen mit dem Férderschwerpunkt ,,geistige
Entwicklung® kiinftig statistisch ijhren Foérderschwerpunkten entsprechend einzeln

ausgewiesen werden sollen.

Die Kommission fiir Statistik wurde gebeten, die Bereitstellung statistischer Daten zu den
Abschliissen von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpidagogischem Férderbedarf im
gemeinsamen Unterricht an allgemeinen Schulen mdglichst schon vor dem Vorliegen des
Kerndatensatzes zu ermdglichen. Schlieilich sollen Hauptschulabschliisse, die an
berufsbildenden Schulen erworben werden, bei der Berichterstattung im Jahr 2012 zur

vollstindigen Darstellung der Thematik ebenfalls statistisch erfasst werden.



