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Bildung

Landeszentrale fur politische Bildung

Die Freie Hansesiadi Bremen hat im Verhélinis zur Einwohnerzahl die mit

Abstand personell grofte Landeszentrale fir politische Bildung aller Bundes-

lander.

Die Aufgaben der Landeszentrale soliten auf (ibergeordnete, koordinierende

Tatigkeiten beschrankt und ihre Ausstattung entsprechend verringert werden.
1 Prifungsgegenstand

Die Landeszentrale fir politische Bildung (Landeszentrale oder L.zpB) ist eine Landes-
behdrde im Geschaftsbereich des Senators {fUr Bildung und Wissenschaft. thr Haushalts-
volumen hat im Jahr 2003 rd. 730 T€ betragen. Im Rahmen ihres Bildungsaufirags bietet
sie Veranstaltungen wie z. B. Seminare, Tagungen und Aussteilungen an und organisiert
Siudienfahrten. Daneben gibt sie Publikationen zur politischen Bildung heraus. lhre

Dienstieistungen kénnen alie Biirger in Anspruch nehmen.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Landeszentrale der
Jahre 2001 bis 2003 gepriift. Er ist auch der Frage nachgegangen, inwieweit die von der

Landeszentrale wahrgenommenen Téatigkeiten notwendige Landesaufgaben darstellen.

2 Prifungsfestsiellungen und Stellungnahme des Ressorts

2.1 Auftrag und Leistungsziele der Landeszentrale

Die LzpB erbringt ihre Dienstleistungen nach einer allgemein gehaltenen Arbeitérichtlinie.

die der Senat im Jahr 1967 festgelegt und seitdem nicht mehr verandert hat.

Der Rechnungshof hat das Bildungsressort aufgefordert, die Aufgaben und Ziele der
Landeszentrale konkreter festzulegen und entsprechende Ziel- und Leistungsverein-
barungen abzuschlieften. Nur so ist gewahrleistet, dass das Ressort die Wirksamkeit,

Qualitédt und Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerledigung kontrollieren kann. Dies ist umso
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notwendiger, als es sich bei den Dienstleistungen um freiwillige Aufgaben des Landes

handelt.

Der Rechnungshof hat das Ressort dariber hinaus gebeten, die in der Vereinbarung zur
Zusammenarbeit in der Regierungskoalition fur die 16. Wahlperiode der Bremischen
Biirgerschaft vorgesehene Uberpriifung der Aufgaben der LzpB nunmehr konsequent

in Angriff zu nehmen.

Der Aufgabenbereich der Landeszentrale solite deutlich reduziert werden. In Bremen
existiert ein breit gefachertes Angebot palitischer Bildungsmafinahmen von nichistaal-
lichen Tragern, wie eingetragenen Vereinen, parleinahen Stiftungen, Gewerkschaften und
kirchlichen Einrichtungen. im Hinblick auf diese Bildungs- und Infermationsangebote ist es
nicht notwendig, dass Malnahmen der politischen Bildung weiterhin so umfassend wie
bisher als staatliche Aufgabe wahrgenommen werden. Die Landeszentrale sollte sich da-

her zukiinftig auf die Koordinierung, Beratung, Unterstlitzung und Férderung der Bildungs-

angebote anderer Trager beschranken.

Das Bildungsressort hat angekiindigl, die Landeszenirale werde aufgrund der Prifung
des Rechnungshofs einen ,Prozess der Neuausrichtung® beginnen. Sie werde bei allen
Kunden und Kooperationsparinern ermitteln, fir welche Aufgaben auch zukiinftig ein
nachvollziehbarer Bedarf bestehe und welche Aufgében reduziert werden oder wegfalien
kénnten. Das Ressort beabsichtige, mit der Landeszenirale eine Ziel- und Leistungsver-
einbarung abzuschliefen und entsprechende Kennzahlen in den Produktgruppenhaushalt

aufzunehmen.
2.2 Stellenausstattung und Organisation

Die LzpB ist eine Dienststelle mit insgesamt zehn Stellen, die sich auf Leitung (1,0),
Fachreferenten (5,0), einen Bibliothekar (1,0) und Verwaliungskrafte (2,5) verteilen.

Nebenamltlich ist zusaizlich ein Hausmeister mit halber Wochenarbeitszeit beschaftigt,

Im Verhéalinis zur Einwohnerzahl des Landes hat Bremen im Vergleich mit den anderen
Landern der Bundesrepublik die mit Abstand gréfite Landeszentrale flr politische Bildung.

Der Vergleich der Stadistaaten zeigt folgendes Bild:
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Einwohnerzahl in | Anzahl der Stellen bei |  Verhiltnis von Stellen zu
Bundesland Tsd. der Landeszentrale Einwohnern {in Tsd.)
HBremen 665 10 1. 67
Hamburg N 1.710 5,5 1:311 g
vBerim 3.380 10 1:338

Quetle: Ergebris eigener Erhebungen im Jahr 2004

Der Rechnungshof hait es im Hinblick auf die vorgeschlagene Neuausrichtung und

Konkretisierung der Aufgaben (s. Tz. 835) flr méglich, die Steilen bei der LzpB deullich
zu reduzieren.

Darliber hinaus ist es nicht notwendig und nichi wirtschaftlich, die LzpB als eigene
Dienstsielle zu flihren. Der Rechnungshof hat dem Bildungsressort daher empfohlen, die
LzpB als Referal in das Ressort einzugiiedern. Hierdurch kannten insbesondere in den

Bereichen Verwallung, Bibliotheksdienst und ADV-Administration Synergieeffekie erreicht
werden.

Das Ressort hat erklart, es werde im Zuge der Entscheidung {iber die kiinftige Ausrichiung

und den Siatus der Landeszenirale auch Uber die zukinftige personelle Ausstaiiung ent-

scheiden.

Es hat darauf hingewiesen, dass die Personalkosten fur zwei Stellen der Landeszentrale

von anderen Diensistellen getragen werden.

Der Rechnungshof erwariet, dass bei der Entscheidung Uber die zukinftige Personalaus-

stattung der LzpB alle von Bremen finanzierten Stellen berlicksichtigt werden.

Damit der Verbrauch von Perscnalressourcen zuklnitig verursachungsgerecht erfasst

werden kann, sollten die Personalkosten beim Bildungsressort entsprechend zugaordnet

werden,
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2.3 Kooperationsveranstaltungen und Studienreisen

Fiir den Fall, dass die LzpRB enigegen den Empfehlungen des Rechnungshofs auch
weiterhin operative Aufgaben bei Kooperationsveranstaltungen und Studienreisen wah-
nehmen sollte, hat der Rechnungshof Vorschlage gemacht, wie diese durchgefihrt wer-

den sollten.

Fir die Durchfihrung von Veranstallungen stehen der Landeszentrale neben Einnahmen
aus Teilnehmerbeitrdgen und z. T. Drittmitieln j&hrlich rd. 85 T€ aus bremischen Haus-
haltsmitteln zur Verfilgung. Zur Férderung der politischen Jugendbiidung gewahrt die

Landeszentirale jahrlich rd. 55 T€ als Zuwendungen an parteinahe Stiftungen.

Veranstaltungen hat die Landeszentrale meisiens in Kooperation mit Driiten durchgefiihrt.
In der {iberwiegenden Anzahl der Falle hat die Landeszentrale sich darauf beschrankd, ihre
Kooperationspartner finanziell zu unterstiitzen. Sie hat ihnen Geldbetrage zur Verfligung
gestellt und im Gegenzug das Recht erworben, als Mitveranstalier genannt zu werden und
die Veranslaltungen zu bewerben. Sie hat es aber versdumt, den Verwendungszweclk der

zur Verfligung gestellten Mittel zu definieren.

Der Rechnungshof hat die Zahlung von Haushalismitteln ohne Bindung an einen konkre-

ten Verwendungszweck beanstandef.

Das Ressorl hat eingewendet, die Landeszentrale habe geklari, welche Leistungen die
ginzelnen beteiligten Veranstalier zur Sichersiellung der Veranstaltungsfinanzierung
zu erbringen hatten. Die entsprechenden Unterlagen befénden sich in Vorgangen der

Landeszentrale, die nicht Gegenstand der Prifung gewesen seien.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung. Selbst wenn die Landeszentrale die
Zweckbindung dieser Mittel z. B. in Planungsgesprachen abgestimmt hat, halte sie diese
in ihren Finanzierungszusagen verbindlich festlegen missen, um eine rechtliche Bindung

des Em pféngers herbeizuflihren.

Bei den Kooperationen geht es zudem vorrangig darum, Veranstaltungen anderer Trager
mit &ffentlichen Mittein zu unterstitzen. Leistungen an Stellen aulRerhalb der bremischen

Verwaltung zur Erfilllung bestimmter Zwecke sind Zuwendungen.
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Der Rechnungshof hat daher gefordert, dass die Landeszentrale die finanzielle Unierstiii-
zung von Kooperationspartnern zukiinflig im Zuwendungswege nach §§ 23 und 44 LHO
abwickelt. Dies bedingt insbesondere, dass die Mitlel formell zu beaniragen sind, die Not-
wendigkeit und Angemessenheit der Forderung zu priifen ist und die Verwendung der
Mittel sowie die Ergebnisse der geforderten Malnahmen gegeniiber der Landeszentrale

nachzuweisen sind.

Das Ressort hat mifgeteilt, die Landeszentrale werde in Abstimmung mit dem Senator flr
Finanzen und dem Rechnungshof eine Richiiinie zur Abgrenzung und DurchfGhrung von

Eigenveranstaliungen, kooperaliven Veranslaitungen und Zuwendungsfallen erarbeiten.
Der Rechnungshof hat diese Absicht begriiftt und gebeien, dies zlgig umzuselzen.

Die Landeszenlrale flhrt in jedem Jahr verschiedene Studienreisen durch. Von den
Teilnehmern erhebt sie einen Kostenbeitrag. Nach den Berechnungen der Landeszenlrale
soll durch die Teilnehmerbeitrage i. d. R. ein hoher Kostendeckungsgrad von bis zu 80 %
erreicht worden sein. Dementsprechend niedrig hat die Landeszenirale bei ihrer Kalku-

lation die auszugleichenden Fehlbeirdge ausgewiesen.

Die Berechnungen der LzpB sind nicht geeignet, die tatséachlichen Kosten der Studienfahr-
ten und deren Deckung durch Teilnehmerbeiirdge darzustellen. Es wurden hierbei ledig-
lich die Einnahmen und Ausgaben saldiert, die im unmittelbaren Zusammenhang mit der
Reisedurchfihrung entstanden sind. Personelier und séchlicher Aufwand fiir die Vorberei-
tung und die Teilnahme von Mitarbeilern der Landeszentrale an den Studienreisen wurde

{iber die Unterbringungs- und Reisekosien hinaus in keinem Fall beriicksichtigt.

Der Rechnungshof hat geforderi, dass die Landeszentrale die Kosten- und Leistungsrech-
nung zlgig einfGhrt und so den taisachlichen Ressourcenverbrauch fesistellt. Dies ist
unverzichibar, damit bei Entscheidungen Uber die Veranstaltung von Studienreisen wirt-

schafiiche Gesichtspunkte hinreichend beachtet werden konnen.

Im Minblick auf den hohen Ressourcenverbrauch sollte die LzpB Studienreisen nur dann
veransialten, wenn an einer Fahrt ein besonderes bremisches interesse besteht, hierfiir

kein anderer Anbieter gefunden werden kann und keine andere Sielle zustandig ist.
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Das Ressort hat zugesagt, die konzeptionellen und kalkulatorischen Grundlagen fir
Studienreisen zu Uberarbeiten. Mit der Landeszentrale sei vereinbart worden, fiir kinftige
Angebote an Studienreisen ,mindestens zu erreichende Kostendeckungsgrade” feslzu-

legen. Die Einflhrung der Kosten- und Leistungsrechnung bei der Landeszentrale sei flr
das Jahr 2006 gepiant.

2.4 Evaluation

Die Landeszentrale fihrt keine Evaluation ihrer Veranstaltungen durch. Es gibt auch keine
Tatigkeits- oder Jahresberichie, die Aufschluss darliber geben, ob die durchgefihrien

Veranstaliungen erfolgreich waren.
Der Rechnungshof hat gefordert, dass die LzpB ihre Veransialtungen zukinflig evaluiert.

In seiner Stellungnahme hat das Ressort erklart, es besiehe aus Kapazitédisgrinden kein
ausfilhrliches schriftliches Berichiswesen Uber alie durchgeflihrten Veransialtungen. Die
L.andeszentrale beabsichtige, den vom Bundesminisierium fiir Bildung und Forschung in
Auftrag gegebenen Bericht ,Evaluation der politischen Bildung in Deutschland” auf seine
Verwertbarkeit hin zu analysieren und eventuelle Umselzungsmalnahmen einzuleiten. Sie
werde darliber hinaus ,ein PC-gestltztes, siandardisieries Berichtswesen auf der Basis

steuerungsrelevanier Merkmale aufbauen®.

Der Rechnungshof hat begriidt, dass die LzpB zuklinftig inre Mallnahmen evaluieren wird.



