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Pressemitteilung

303. Plenarsitzung der Kultusministerkonferenz am
09./10. Oktober 2003 in Darmstadt

Am 09./10. Oktober 2003 fand die 303. Plenarsitzung der Kultusministerkonferenz

unter dem Vorsitz ihrer Préisidentin, Staatsministerin Karin Wcilff, in Darmstads statt.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen folgende Themen:

1. Verabschiedung ,,Bildungsbericht fiir Deutschland — Erste Befunde*

2. Konsequenzen in den Liindern aus dem  Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 24.09.2003 (,, Kopftuchurteil)

3. Kultusministerkonferenz will Rahmen fiir Bildung und Erziehung im
Elementarbereich mit der Jugendministerkonferenz koordinieren

4. Mafinahmen zur Stabilisierung der beruflichen Bildung

5. Landergemeinsame Vorgaben fiir Bachelor- und Masterstudiengéinge

6. Neuordnung der Hochschulzulassung

Vor der Plenarsitzung fand im Verbindungsausschuss der Kultusministerkonferenz
und des Wissenschaftsrates cin Gesprach iiber zentrale Fragern der Hochschulpolitik
statt. Es ging hier im Wesentlichen um die Einfilhrung der Bachelor-
die

auf die

Anderungen im

die

Auswirkungen der geplanten

Hochschulmedizin

/Masterstudiengénge,

Gesundheitsbereich sowie Reform der
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Mit dem Vorstandsvorsitzenden der Bundesanstalt fiir Arbeit, Herrn Florian Gerster,
erdrterte  die  Kultusministerkonferenz die angespannte Situation auf dem
Ausbildungsstellenmarkt, die Auswirkungen dieser Entwicklung auf die beruflichen
Schulen sowie Fragen der beruflichen Qualifizierung von Jugendlichen. Herr Prof.
Dr. Bertram (Humboldt-Universitit zu Berlin) analysierte in einem Vortrag die
Konsequenzen der demographischen Entwicklung fiir den Bildungsbereich.

1. ,,Bildungsbericht fiir Deutschland: Erste Befunde“ vorgestellt

Mit dem ,Bildungsbericht fir Deutschland: Erste Befunde® beginnt die
Kultusministerkonferenz mit einer kontinuierlichen Berichterstattung tiber Bildung
in Deutschland. Die Offentlichkeit wird kinftig systematisch und umfassend tber
wichtige Daten und Entwicklungen im Bildungswesen der Bundesrepublik
Deutschland informiert. Die Kultusministerkonferenz dokumentiert mit dem
nunmehr vorliegenden ersten Bericht die bereits vollzogensn und 'eingeleiteten
Reformen im Schulbereich in den Lindemn, sie legt damit zugleich Rechenschaft

uber ihre eigene Arbeit ab.

Mit der Erstellung des ersten Bildungsberichts fiir Deutschland hatte die
Kultusministerkonferenz ein Konsortium unabhingiger Wissenschatftler beauftragt.
Mit dieser Art der unabhingigen Bildungsberichtersiattung betritt die
Kultusministerkonferenz Neuland. Der vorliegende Bericht liefert , Erste Befunde
und konzentriert sich im Wesentlichen auf das allgemein bildende Schulwesen.
Ebenfalls im Bericht dargestellt werden Ergebnisse und Erkenntnisse aus dem

vorschulischen Bereich, dem Hochschulbereich und der Weitertildung.
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Die Darstellung der MaBnahmen der Liander zur Qualititsentwicklung und
Qualititssicherung verdeutlicht, dass die Bildungspolitik in den Lindern diese
Herausforderungen im Rahmen der beschlossenen sieben Handlungsfelder

umfassend, aktiv und mit hohem Reformtempo aufgegriffen hat.

Der Bericht bestatigt emeut vier groBe Herausforderungen flir das deutsche
Bildungswesen: Die Kultusministerinnen und Kultusminister miissen sich auf
anspruchsvolle gemeinsame Bildungsziele und Standards verstindigen und
Verfahren entwickeln, mit denen die Wirksamkeit unseres Bildungssystems
regelmiBig systematisch tberpriift werden kann. Fiir Bildung und Erziehung miissen
ausreichende Ressourcen bereitgestellt und diese optimal genutzt werden. Es ist noch
stiarker darauf zu achten, dass die Bildungschancen aller gewahrt werden und eine

wirksamere individuelle Férderung erfolgt.

Die Befunde des Berichts decken sich weitgehend mit den bereits bekannten
intemationalen Untersuchungen zur Bildungssituation in Deutschland. Der erste
Bildungsbericht fiir Deutschland enthilt keine neuen Hiobsootschaften iiber die
Bildungssituation in Deutschland. Er bereitet wesentliche bildungsstatistische Daten
bersichtlich  auf, analysiert systematisch ausgewdhlte  Ergebnisse  der
Schulleistungsuntersuchungen TIMSS, PISA und IGLU, setzt die deutschen Daten in
Beziehung zu vorliegenden internationalen Untersuchungen ‘wie ,Education at a
Glance” der OECD, enthilt gezielte Hinweise zur Weiterentwicklung unseres
Bildungssystems und leistet damit einen wichtigen Beitrag zu einer empirisch

fundierten bildungspolitischen Debatte in Deutschland.
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Der erste Bildungsbericht fiir Deutschland ist ein wesendicher Baustein zum Aufbau
eines umfassenden nationalen Bildungsmonitorings der Lander. Er fugt sich ein in die
bisherigen gemeinsamen Initiativen der Léander zur Qualitétsentwicklung und
Qualititssicherung. Mit den demnchst vorliegenden Bildungsstandards werden als
nichster Schritt fir alle Lander verbindliche Zielsetzungen mit hohen
Qualititsanspriichen formuliert. Derartige Bildungsstandards bilden eine wesentliche
Grundlage zur Verbesserung der Wirksamkeit des Unterrichts, indem sie Bildungsziele
transparent machen und die Vergleichbarkeit der Ergebnisse iordermn. Zur Uberpriifung
der Einhaltung der nationalen Bildungsstandards wird die Kultusministerkonferenz in

den nichsten Monaten eine unabhingige wissenschaftliche Eiruichtung aufbauen.

Die zentralen Befunde und Schlussfolgerungen der Wissenschaftler in den
verschiedenen Kapiteln konzentrieren sich vor allem auf Handlungsbedarfe fir das
Bildungswesen, die in den internationalen Vergleichsstudien der vergangenen Jahre

deutlich geworden sind. Dazu zéhlen u.a.:

Darstellung ausgewihlter Voraussetzungen und Bedingungen, unter denen sich
Lehren und Lernen in Deutschland vollzieht - Kontextqualititen

Der demografisch bedingte Riickgang der Schillerzahlen bei gleichzeitig wachsender
ethnischer, kulureller und sozialer Heterogenitit der Schillerschaft stellt grofe
Anforderungen an das Schulsystem. Moglichst allen Heranwachsenden sollen
gleiche Bildungschancen und eine hohe Qualifikation geboten werden.

Deutschlands Schiilerinnen und Schiiler beginnen im internationalen Vergleich
relativ spit mit zielgerichtetern Lernen.

Die Innovationskraft der Schulen ist in hohem MaB von Ausbildung und
Qualifizierung des Lehrpersonals und einer gezielten Personalplanung abhéngig.
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Berichterstattung zu den wesentlichen Prozessen vor allem der schulischen

Bildung - Prozessqualititen

Im internationalen Vergleich verfiigen die Schulen in Deutschland iiber
verglcichsweise wenig Selbststéindigkeit und Eigenverantwortung.

Die offentlichen Ausgaben fiir Lemmitte] stagnieren, der privat finanzierte Anteil
nimmt zu. Die mittlere Auslethzeit der Schulbicher betréigt inzwischen neun Jahre.
Schulleitungen in Deutschland haben vergleichsweise wenig Spielraum in der
Ausgestaltung ihrer Tatigkeit. Die Qualifizierung fiir diese Funktion erfolgt in der
Regel nach Amtsantritt und ist von Land zu Land sehr unterschiedlich.

Bezogen auf den Unterricht kooperieren Deutschlands Lehrkriifte im internationalen
Vergleich innerhalb ihrer Kollegien relativ selten. Die Partizipation der
Schiderschaft ist zwar rechtlich verankert, geniefit aber aus ihrer Sicht keinen hohen
Stellenwert.

Sowohl besonders leistungsstarke wie leistungsschwache Schiilerinnen und Schiiler

werden an deutschen Schulen zu selten durch gezielte Mafinahmen geférdert.

Systematisierte Darstellung der Lindermafinabmen zur Qualititsentwicklung
und Qualititssicherung

Alle Lander haben sich nach Feststellung der Wissenschafiler darauf eingestellt, die
in den sieben Handlungsfcldern im Dezember 2001 vereinbarten MaBnahmen zur

Qualititsentwicklung und Qualitétssicherung méglichst umfassend umzusetzen.

Bei aller Vielfalt der Mafnahmen wund bei aller Unterschiedlich.keit der
landesspezifischen Priontiten werden insbesondere folgende Schwerpunkte
erkennbar:

 Eine frithe Sprachforderung, insbesondere fiir Migrantenkinder bzw. Kinder mit

Deutsch als Zweitsprache, in der Regel verbunden mit Sprachstandsfeststellungen
fiir alle Kinder.
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o Die bessere Verzahnung von Kindertagesstitten, Vorschulerzichung und
Grundschule sowie die Einfihrung und der Ausbau einer verldsslichen
Halbtagsgrundschule und von Ganztagsschulangeboten.

e Die Ergebnissicherung wmittels fortlaufender Lernstandsermittlung, der
Entwicklung und Anwendung von Instrumenten der Leistungsdiagnose sowie die
Durchfihrung schuliibergreifender Vergleichsarbeiten.

e Die Neufassung bzw. Weiterentwicklung von Rahmenplinen sowie die
Erarbeitung von Standards in den Kemfichern.

» Die Weiterentwicklung der methodischen und diagnostischen Kompetenz der

Lehrkrifte.
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2. Konsequenzen in den  Lindern aus dem Urteil des

Bundesverfassungsgerichts vom 24.09.2003 (,, Kopftuchurteil“)

Das Bundesverfassungsgericht hat mit dem ,Kopftuchurteil vom 24.09.2003
entschieden, dass die Linder vor dem Hintergrund ihrer jeweiligen kulturellen
Pragung, Traditionen und der Zusammensetzung der Bevilkerung durch die
Landesgesetzgeber regeln sollen, ob Lehrerinnen im Offentlichen Dienst das

Kopftuch tragen diirfen oder nicht.

In der heutigen Sitzung der Kultusministerkonferenz haben sich die Lander iiber ihre
Absichten informiert und den Stand der Diskussionen in den Landern mitgeteilt.

Folgende acht Lander sehen derzeit keinen gesetzlichen Regelungsbedarf: Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen.

In Bremen ist die Priifung der Frage, ob der Biirgerschait ein Gesetzentwurf
unterbreitet wird, noch nicht abgeschlossen. Dabei wird die besondere Tradition

Bremens (,,Bremer Klausel“ des Grundgesetzes) zu beriicksichtigen sein.

Folgende sieben Lénder werden gesetzgeberisch titig werden. um das Tragen des
Kopfituches im Unterricht zu untersagen: Baden—Wﬂrttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Hessen, Niedersachsen und Saarland. Diese Linder werden hierbei die
besonderen religids-kulturellen Traditionen, wie sie z.B. in den Landesverfassungen
und Schulgesetzen verankert sind, beachten. Diese Linder werden sich in ihrer

Gesetzesvorbereitung abstimmen.



Siéindige Konferenz der Kultusmtinisier der Lénder in der Bundesrepublik Deuts:hland

—

Sene 8

Da das Bundesverfassungsgericht keine fiir die Bundesrepublik Deutschland
verbindliche Regelung getroffen hat, ist die Kultusministerkonferenz der Auffassung,
dass die Linder — so wie vom Bundesverfassungsgericht auch intepdiert — nach
Jandeseigener Tradition und daraus resultierenden Bestimmungen entscheiden

miissen.
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3. Kultusministerkonferenz will Rahmen fiir Bildung und Erziehung im

Elementarbereich mit der Jugendministerkonferenz koordinieren

Die Kultusministerkonferenz hat in mehreren Stellungnahmen zu den Ergebnissen von
PISA und IGLU die Bedeutung der vorschulischen Bildung und Erzichung
hervorgehoben. Die neurowissenschaftliche Forschung und die
Entwicklungspsychologie haben darauf aufmerksam gemacht, dass Kinder von Geburt
an lemen: die frithe Kindheit ist eine lernintensive Zeit, die fir die Bildungsbiographie
eines jeden Kindes wichtige Grundlagen schafft.

Um die Verbindung der frilhkindlichen Bildung zwischen Elementarbereich und
Primarbereich sicher zu stellen, sucht die Kultusministerkonferenz eine enge
Abstimmung mit der Jugendministerkonferenz. Die Kultusministerkonferenz begriifit
deshalb, dass sich die Jugendministcrkonfcrenz zurzeit mit der Erarbeitung eines
Rahmen fiir die Bildungs- und Erziehungsziele im Elementarbereich befasst. Die
Kultusministerinnen und Kultusministerinnen halten es fix notwendig, diesen Rahmen
fir Bildung und Erziehung in den Kindertagesstitten gemeinsam mit der
Jugendministerkonferenz zu erarbeiten. Die Kultusministerkonferenz wird in Kiirze die

konkreten Schritte fiir eine Kooperation mit der Jugendministerkonferenz sicherstellen.
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4. Mafinahmen zur Stabilisierung der beruflichen Bildung

Die Kultusministerkonferenz hat sich in Darmstadt auch :mit der Sicherung der
Berufsausbildung und  Qualifizierung  junger Menschen befasst. Die
Kultusministerinnen und Kultusminister beobachten mit groBer Sorge, dass das duale
System der Berufsausbildung quantitativ immer weniger in der Lage ist, seine
Aufgabe zu erfiillen. Aufgrund des stark zuriickgehenden Angebots in der
beruflichen Berufsausbildung sind die Lander gezwungen, die vollschulischen
Bildungsangebote auszuweiten. Deshalb werden die Linder dazu einen Mafinahmen-
und Forderungskatalog zur Stabilisierung der beruflichen Bilcung erarbeiten.

Dieser Mafnahmen- und Forderungskatalog wird u.a. folgende Themen aufgreifen:

Gleichberechtigte und frithzeitige Beteiligung der Kultusseite bei der Konzeption und
Ausgestaltung von anerkannten Ausbildungsberufen.

Einbeziehung der in der Berufsschule erbrachten Leistungen in das Gesamtergebnis

der Abschluss- oder Gesellenpritfung.

Aperkennung  berufsqualifizierender  vollzeitschulischer Bildungsginge als
gleichwertige Abschliisse neben dem dualen Ausbildungssystem.

Anrechnung des Berufsgrundbildungsjahrs auf die Ausbildungszeit in anerkannten
Ausbildungsberufen.
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5. Lindergemeinsame Vorgaben fir Bachelor- und Masterstudienginge

Die Kultusministerkonferenz hat ,.Léndergemeinsame Strukturvorgaben (...) fiir die
Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudiengingen” verabschiedet. Eine
hochschulpolitische Grundsatzentscheidung hatte die XKultusministerkonferenz
bereits am 12. Juni 2003 mit den 10 Thesen zur Bachelor- und Masterstruktur
getroffen. Mit den nunmehr an die 10 Thesen angepassten Strukturvorgaben wird
eine verlissliche Grundlage fir die Akkreditierung der Bachelor- und
Masterstudienginge im Rahmen der im Bologna-Prozess angestrebten Umstellung
des Hochschulsystems auf die neuen Abschlisse geschaffen.

7u den wesentlichen Bestimmungen der Strukturvorgaben zéhlen:

Funktion der Bachelor- und Masterabschliisse

Die Strukturvorgaben stellen klar, dass der Bachelorzbschluss kiinftig den
Regelabschluss eines Hochschulstudiums darstellt. Dementsprechend miissen
Bachelorabschliisse  berufsqualifizierend sein  und  die wissenschaftlichen
Grundlagen, Methodenkompetenz und berufsfeldbezogenen Qualifikationen
vermitteln, die fiir einen Eintritt ins Berufsleben erforderlich sind. Wer - vielfach
nach einer ersten Phase der Berufspraxis - im Masterstudiengang weiter studieren
will, soll neben dem Bachelorabschluss besondere Qualifiketionen im Hinblick auf

die spezifischen Anforderungen des jeweiligen Masterstudiengangs nachweisen.

Prizisierung des Studienaufwands fiir das Erreichen des Bachelor- und

Masterniveaus

Mit den Strukwurvorgaben wird klargestellt, dass fir den Bachelorabschluss in der
Regel 180 ECTS Punkte nachzuweisen sind und der Masterabschluss ‘regelmiBig
300 ECTS Punkte voraussetzt. Damit werden entsprechand dem européischen
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Leistungspunkisystem die Anforderungen an das Bachelor- und Masterstudium
prézisiert und die Qualifikationsebene, die mit diesen Abschliissen erreicht wird,

definiert.

Der Bachelor- und der Masterabschluss setzen obligatorisch eine wissenschafiliche

Abschlussarbeit voraus.

Festlegung der unterschiedlichen Formen des Masterstudiengangs

Die Strukturvorgaben legen fest, dass das Masterstudium konsekutiv im Anschluss
an ein Bachelorstudium studiert werden kann, wobei der Masterstudiengang den
Bachelorstudiengang fachlich fortfithrt und vertieft. Wird ein Masterstudiengang
nicht konsekutiv, d. h. ohne enge inhaltliche Bezugnahme auf den vorangegangenen
Bachelorstudiengang studiert, so muss gewableistet sein, dass er denselben
Anforderungen wie konsekutive Masterstudienginge geniigt und damit auch zu dem
gleichen Qualifikationsnivean und denselben Berechtigungen fishrt. Schlieflich kann
ein Masterstudiengang nach einer berufspraktischen Erfahung von in der Regel
nicht unter einem Jahr auch als Weiterbildungsstudiengang studiert werden. In
diesem Fall sollen die Inhalte des Masterstudienganges die beruflichen Erfahrungen
beriicksichtigen und an diese ankniipfen.

Ein einfaches System der Gradbezeichnungen

Entsprechend den einzelnen Fachergruppen werden als Abschlussbezeichnungen filr

die neuen Studiengénge
Bachelor/Master of Arts oder
Bachelor/Master of Science

vorgegeben.

In den Wirtschafiswissenschaften kénnen diese Bezeichnungen je nach inhaltlicher



Stéindige Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deuts hiand

Seite 13

Ausrichtung des  Studiengangs alternativ. verwandt werden.  Fur die
Ingenieurwissenschaften stechen neben den Bezeichnungen Bachelor/Master of
Science die Bezeichnungen Bachelor/Master of Engineering zur Verfligung. Fir
Weiterbildungsstudiengange im Bereich der Wirtschafiswissenschaften kann auch
der international gebriuchliche Grad Master of Business Administration verwandt

werden.

Klare Aussagen zur Wertigkeit der neuen Abschliisse

Die Strukturvorgaben enthalten erstmals klare Aussagen hinsichtlich der Wertigkeit
der neuen Abschliisse im Verhiltnis zu den herkdminlichen Diplom- und
Magisterabschliissen. Danach verleihen Bachelorabschliisse grundsitzlich dieselben
Berechtigungen ~ wie Diplomabschliisse ~ an Fachhochschulen,  wihrend
Masterabschliisse wie Diplom- und Magisterabschliisse an Universititen einzustufen

sind.

Die peuen Strukturvorgaben treten an die Stelle der bisher geltenden Vorgaben aus
dem Jahre 1999. Als Vorgabe fiir das Akkreditierungsverfahren richten sie sich
unmittelbar an den Akkreditierungsrat und die Agenturen. Gleichzeitig dienen sie
den Hochschulen als Orientierungsrahmen fiir Planung und Konzeption der neuen
Studienginge.
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6. Neuordnung der Hochschulzulassung

Die Kultusministerkonferenz —weist die Kritik der Bundesregierung am
Gesetzentwurf des Bundesrates zur Neuordnung der Hochschulzulassung im
Hochschulrahmengesetz ~ zuriick. .In jhrer Gegeniuflerung bekriftigte die
Kultusministerkonfexrenz ~ ihren  Willen, das Hochschulzulassungsrecht — zu
reformieren. Ziel dex Lander ist es, einerseits das Auswahlrecht der Hochschulen zu
stirken, andererseits soll den bestqualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern

ermdglicht werden, die gewilnschte Hochschule selbst auszuvihlen.

Aus Sicht der Kultusministerkonferenz tragt der Gesetzentwurf des Bundesrates der
Zustandigkeit der Lénder Rechnung, das Rahmenrecht mit Einzelregelungen
auszufiillen. Zahlreiche ortliche bzw. landesweite Hochschulzulassungsverfahren
auBerhalb der ZVS-einbezogenen Studiengénge zeigen, dass die Lander in der Lage
sind, rechtssichere und praktikable Verfahren durchzufiihren. Mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf soll auch die Beteiligung der Hochsohulen am zentralen
Auswahlverfahren verbessert werden.

Die Linder haben sich dazu auf zwei Modelle verstindigt: Mach dem ersten Modell
wird das Wahlrecht der Hochschulen in besonderer Weise betont, indem das
Auswahlverfahren der Hochschulen der Studienplatzvergabe durch die ZVS
vorangestellt wird, wobei bis zu 50 % der Studienplitze durch die Hochschulen
vergeben werden konnen. Nach dem zweiten Modell wird das Wahlrecht der
Bewerberinnen und Bewerber mit dem besten Abitur besonders hervorgehoben,
indem die Studienplitze in dieser Quote vorab vergeben werden konnep. Die Lander

entscheiden, welches Modell im jeweiligen Land zur Anwendung kommt.

Die Kultusministerkonferenz betonte, die vorgesehene lanclerdifferenzierte Losung

entspreche dem foderativen System der Bundesrepublik. Die Ausgestaltung der
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moglichen Auswahlkriterien obliegt den Lindern. Im Ubrigen kommen auch kiinftig
fir 50 Prozent bis 70 Prozent der Studienplitze einheitliche Kriterien zur

Anwendung.

Das Ansinnen der Bundesregienmg, weitere Bereiche der Schul- und
‘Hochschulpolitik wie: Verbesserung der Studierfihigkeit, Vorbereitung auf das
Studium, Studienberatung, Bewerberauswahl und Au slinderstudium  durch
Bundesrecht zur regeln, wiesen die Lander mit Nachdruck zuriick. Hierzu fehle es an
der Zustandigkeit des Bundesgesetzgebers, welcher nach dera Grundgesetz lediglich
rahmenrechtliche Vorgaben festlegen kann.



