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Vorlage Nr.L 143/18
far die Sitzung der Deputation fur Bildung am 04. Marz 2015

Gesetz zur Anderung des Bremischen Schuldatenschutzgesetzes

A. Problem

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat die regelmaRige Durchfiihrung von Landerverglei-
chen beschlossen. Diese Vergleichsstudien sichern die wechselseitige Anerkennung der
Abschlisse durch die Bundeslander und dienen damit der Mobilitat. Zudem liefern die Daten
Hinweise, in welchen Bereichen des Bildungssystems Steuerungsbedarf besteht. Das Ver-
fahren ist in der Gesamtstrategie der KMK zum Bildungsmonitoring festgelegt worden. Eine
Landervergleichsstudie besteht aus dem jeweiligen Leistungstest und erganzenden Frage-
bdgen sowie einem Mantelbogen. Die Teilnahme an dem Leistungstest ist nach § 55 Absatz
8 Satz 2 Bremisches Schulgesetz verpflichtend. Fir die Beantwortung des Schulerfragebo-
gens ist nach § 13 Bremisches Schuldatenschutzgesetz eine Einwilligung der Betroffenen
zur Erhebung, Speicherung und Nutzung der Daten erforderlich. Dabei miussen die Erzie-
hungsberechtigten einer minderjahrigen Schiilerin / eines minderjahrigen Schilers zum ei-
nen ihr Einverstandnis zur Teilnahme ihrer Tochter / ihres Sohnes und zur Verarbeitung der
erhobenen Schilerdaten erteilen. Zum anderen mussen sie sich mit der Erhebung und Ver-
arbeitung von Daten Uber Dritte einverstanden erklaren. Aufgrund der verpflichtenden Teil-
nahme wird bei dem Leistungstest zwar keine Beteiligungsqoute von 100 % erreicht. Sie
liegt jedoch etwa bei 90 %. In Bezug auf den Schilerfragebogen wird in funf L&ndern (Bran-
denburg, Hessen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen), in denen auch die Teilnah-
me an der Schilerbefragung verpflichtend ist, eine Beteiligungsquote von 89 — 94 % er-
reicht. In Bremen — und in einigen anderen Bundeslandern — in denen die Teilnahme von
einer Einverstandniserklarung der Erziehungsberechtigten abhangig ist, liegt die Ricklauf-
guote bei etwa 70 %. In Bremen (und zwei weiteren Bundeslandern Saarland und Berlin)
fuhrte die explizit einzuholende Einverstandniserklarung der Erziehungsberechtigten zu einer
Beantwortung des Teils des Schiilerfragebogens, der als Fragen uber Dritte gewertet wurde,

von lediglich etwa 50 %. In einer vorherigen Landervergleichsstudie wurde bereits erwahnt,



dass die Daten aus Bremen aufgrund dieser Datenausfalle nur unter Vorbehalt zu berick-
sichtigen sind (Pant, Hans A. et al. (Hrsg): IQB-Landervergleich 2012 - Mathematische und
naturwissenschaftliche Kompetenzen am Ende der Sekundarstufe I, Minster 2013, 113 f).
Wie die Daten aus den Ubrigen Bundeslandern zeigen, ist eine Bearbeitungsquote von 80 —
90 % notwendig und ausreichend, um belastbare Daten zu erhalten. Analysen mit fehlenden
Werten in dieser GréRenordnung sind mit erheblicher Unsicherheit behaftet. Gerade die
Kontextbefragung innerhalb des Schulerfragebogens ist fur die Entwicklungsprozesse des
Bremer Bildungssystems besonders wichtig. So ist die Verringerung bzw. Entkoppelung von
sozialer Herkunft und Bildungserfolg zentrales Ziel der Bildungspolitik in Bremen. Aussagen
Uber Kompetenzen in Abhangigkeit vom Migrationsstatus sind flr Bremen aufgrund des ge-
ringen  Rucklaufs der Schulerbefragung (Erfordernis der  Einverstandniserkla-

rung/Freiwilligkeit) nicht gesichert und statistisch nicht belastbar.

B. Losung

Es wird das Gesetz zur Anderung des Bremischen Schuldatenschutzgesetzes gemaR der

Anlage 1 beschlossen.

C. Finanzielle Auswirkungen

Mit der Anderung des Bremischen Schuldatenschutzgesetzes sind keine finanziellen oder

personalwirtschaftlichen Auswirkungen verbunden.

D. Gender-Relevanz

Die Anderung des Bremischen Schuldatenschutzgesetzes hat keine Genderrelevanz.

E. Weiteres Verfahren

In der Sitzung vom 05.12.2014 hat die Deputation das Gesetz zur Anderung des Bremi-
schen Schuldatenschutzgesetzes zur Kenntnis genommen und dem weiteren Verfahren
zugestimmt (Deputationsvorlage L 132/18). Im Rahmen des anschliel3enden Beteiligungs-
verfahrens haben die Landesbeauftragte flr Datenschutz und Informationsfreiheit mit
Schreiben vom 16.01.2015 (Anlage 2) und der Personalrat — Schulen bei der Senatorin fur
Bildung und Wissenschaft mit Schreiben vom 29.01.2015 (Anlage 3) Stellung genommen.
Dieser Stellungnahme hat sich die Frauenbeauftragte Schulen mit Schreiben ebenfalls vom

29.01.2015 (Anlage 4) angeschlossen. Die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens vorge-



brachten Bedenken wurden beriicksichtigt und das Gesetz zur Anderung des Bremischen
Schuldatenschutzgesetzes gemall der Anlage 1 klarstellend angepasst. Nach Abschluss
der Rechtsnormenpriifung teilte der Senator fiir Justiz und Verfassung mit Schreiben vom
03.02.2015 (Anlage 5) mit, dass keine materiell-rechtlichen Bedenken bestehen.

Der Gesetzentwurf wird dem Senat zur Beschlussfassung mit der Bitte zur Weiterleitung an

die Bremische Burgerschaft (Landtag) zugeleitet.

F. Beschlussvorschlag

Die Deputation fir Bildung nimmt das Gesetz zur Anderung des Bremischen Schuldaten-

schutzgesetzes gemal’ der Anlage 1 zur Kenntnis und stimmt dem weiteren Verfahren zu.

In Vertretung

Gerd-Rudiger Kuck

Staatsrat



Anlage 1
Gesetz zur Anderung des Bremischen Schuldatenschutzgesetzes

Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Biirgerschaft (Landtag) beschlossene Ge-

setz:

Artikel 1

Das Bremische Schuldatenschutzgesetz vom 27. Februar 2007 (Brem.GBI. S. 182 —206 —e-
1), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Juli 2014 (Brem.GBI. S. 362) geandert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1. Dem§ 13 Absatz 2 wird folgender Satz angefigt:

,Das Offentliche Interesse an der Durchfiihrung der Untersuchung Uberwiegt die
schutzwirdigen Belange in der Regel bei Untersuchungen, soweit diese fiir MaR3-
nahmen zum Bildungsmonitoring geeignet und erforderlich sind.*”

2. In der Inhaltslibersicht zu § 6 und zu Teil 2, in § 1 Absatz 2 Satz 2, § 2 Absatz 2 Satz 1, §
5 Absatz 2 Satz 3, § 6 Uberschrift und Wortlaut , 8§ 10 Absatz 3, Teil 2 Uberschrift, § 11 Ab-
satz 1 Satz 1, Absatz 3, § 12 Absatz 1, § 13 Absatz 1 und 6 werden jeweils die Worter ,Se-
natorin fur Bildung, Wissenschaft und Gesundheit“ durch die Wérter ,Senatorin fir Bildung

und Wissenschaft” ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Mai 2015 in Kraft.



Begriindung:

| Allgemeines

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat die regelmaflige Durchfiihrung von Landerverglei-
chen beschlossen. Diese Vergleichsstudien sichern die wechselseitige Anerkennung der
Abschlusse durch die Bundeslander und dienen damit der Mobilitat. Zudem liefern die Daten
Hinweise, in welchen Bereichen des Bildungssystems Steuerungsbedarf besteht. Das Ver-
fahren ist in der Gesamtstrategie der KMK zum Bildungsmonitoring festgelegt worden. Eine
Landervergleichsstudie besteht aus dem jeweiligen Leistungstest und erganzenden Frage-
bdgen sowie einem Mantelbogen. Die Teilnahme an dem Leistungstest ist nach § 55 Absatz
8 Satz 2 Bremisches Schulgesetz verpflichtend. Fiir die Beantwortung des Schilerfragebo-
gens ist nach 8 13 Bremisches Schuldatenschutzgesetz eine Einwilligung der Betroffenen
zur Erhebung, Speicherung und Nutzung der Daten erforderlich. Dabei missen die Erzie-
hungsberechtigten einer minderjahrigen Schiilerin / eines minderjahrigen Schilers zum ei-
nen ihr Einverstandnis zur Teilnahme ihrer Tochter / ihres Sohnes und zur Verarbeitung der
erhobenen Schulerdaten erteilen. Zum anderen mussen sie sich mit der Erhebung und Ver-
arbeitung von Daten Uber Dritte einverstanden erklaren. Aufgrund der verpflichtenden Teil-
nahme wird bei dem Leistungstest zwar keine Beteiligungsqoute von 100 % erreicht. Sie
liegt jedoch etwa bei 90 %. In Bezug auf den Schilerfragebogen wird in funf Landern (Bran-
denburg, Hessen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen), in denen auch die Teilnah-
me an der Schulerbefragung verpflichtend ist, eine Beteiligungsquote von 89 — 94 % er-
reicht. In Bremen — und in einigen anderen Bundeslandern — in denen die Teilnahme von
einer Einverstandniserklarung der Erziehungsberechtigten abhangig ist, liegt die Ricklauf-
guote bei etwa 70 %. In Bremen (und zwei weiteren Bundeslandern Saarland und Berlin)
fihrte die explizit einzuholende Einverstandniserklarung der Erziehungsberechtigten zu An-
gaben Uber Dritte zu einer Beantwortung des Teils des Schilerfragebogens, der als Fragen
Uber Dritte gewertet wurde, von lediglich etwa 50 %. In einer vorherigen Landervergleichs-
studie wurde bereits erwahnt, dass die Daten aus Bremen aufgrund dieser Datenausfalle nur
unter Vorbehalt zu bertcksichtigen sind (Pant, Hans A. et al. (Hrsg): IQB-Landervergleich
2012 - Mathematische und naturwissenschaftliche Kompetenzen am Ende der Sekundarstu-
fe I, Mlnster 2013, 113 f). Wie die Daten aus den ubrigen Bundeslandern zeigen, ist eine
Bearbeitungsquote von 80 — 90 % notwendig und ausreichend, um belastbare Daten zu er-
halten. Analysen mit fehlenden Werten in dieser Gréf3enordnung sind mit erheblicher Unsi-
cherheit behaftet. Gerade die Kontextbefragung innerhalb des Schiilerfragebogens ist fur die
Entwicklungsprozesse des Bremer Bildungssystems relevant. So ist die Verringerung bzw.

Entkoppelung von sozialer Herkunft und Bildungserfolg zentrales Ziel der Bildungspolitik in



Bremen. Aussagen uber Kompetenzen in Abhangigkeit vom Migrationsstatus sind fiir Bre-
men aufgrund des geringen Rucklaufs der Schulerbefragung (Erfordernis der Einverstand-

niserklarung/Freiwilligkeit) nicht gesichert und statistisch belastbar.

Il Zu der Vorschrift im Einzelnen

Zu Artikel 1

Die Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit verneinte fiir den Schiler-
fragebogen und ergdnzende Angaben zu den Landervergleichsstudien ausdrticklich das
Vorliegen eines offentlichen Interesses im Sinne der Ausnahmeregelung des § 13 Abs. 2
Satz 3 Bremisches Schuldatenschutzgesetz. Mit dem neu einzufiigenden Satz 4 wird ein
weiterer Ausnahmetatbestand von der Einwilligung der Betroffenen geregelt. Dabei bezieht
sich der Begriff ,Untersuchung” auch auf ergdnzende Fragebdgen, Mantelbégen und weitere

Angaben.



