Landesausschusses fur Weiterbildung ogo Die Senatorin fir Kinder und Bildung
der Freien Hansestadt Bremen \tl Angela Acerra
Tel.: 361 — 48 09

Datum: 2. September 2022

Vorlage Nr. L 314/22

fur die Sitzung des Landesausschusses fur Weiterbildung
am 30. September 2022

Forderung nach 8§ 5 des Gesetzes uber die Weiterbildung im Lande Bremen (WBG)

— Forderung des Personals / institutionelle Férderung

A Problem

Der UA 1 (Forderungsausschuss) des LAWB hat in seiner Sitzung am 18. Marz 2022 Ande-
rungsbedarfe hinsichtlich der Foérderung nach 8 5 WBG (Personalkostenférderung) beraten.
In diesem Zusammenhang wurden auch die in 8 5 WBG-VO formulierten Begriffsbestimmun-
gen einer Prufung unterzogen, da durch diese festgelegt ist, welche Veranstaltungen Uber-
haupt nach dem WBG anerkennungsfahig sind, d. h. welche Veranstaltungen Gberhaupt in die
Berechnung der Personalkostenzuschiisse einflieRen konnen. Vorschlage zur Anderung von

Begriffsbestimmungen wurden im LAWB bereits beraten.
Dem LAWB werden nun die folgenden drei Anderungsbedarfe zur Beratung vorgelegt:
1. Fachliche Voraussetzungen bei Férderung des hauptberuflichen padagogischen Personals

2. Streichung der Obergrenze von 50 % der fiir das geforderte Personal gezahlten Personal-

kosten

3. Mittelbedarf fir die Erhéhung von Personalkostenzuschissen
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1.

L6sung

Fachliche Voraussetzungen bei Férderung des hauptberuflichen padagogischen Personals

Da dies eine Frage der Qualitatssicherung ist, wurde auf Bitten des UA 1 im UA 2 beraten,
ob die fachlichen Voraussetzungen fur die Forderung des hauptberuflichen padagogischen
Personals aufgrund eines Mangels an entsprechenden Fachkraften angepasst werden

koénnten.

Gemal 8 1 Abs. 1 Nr. 9 WBG-VO i. V. m. 8§ 2 Abs. 1 Nr. 2 WBG-VO ist der Nachweis der
aufgabenspezifischen Qualifikation der pa&dagogischen Leitung und des padagogischen
hauptberuflichen Personals zur kontinuierlichen Programmentwicklung und Qualitatssiche-
rung durch

¢ eine entsprechende wissenschaftliche Vorbildung, d. h. Diplom einer Universitat oder
Masterabschluss im Bereich der Erwachsenenbildung oder eines anderen padagogi-

schen Studiengangs mit einer Zusatzqualifikation im Erwachsenenbildungsbereich oder
¢ eine mindestens flnfjahrige einschlagige Praxis in der Weiterbildung

und eine darauf aufbauende kontinuierliche Weiterbildung Voraussetzung fir die Gewah-

rung von Personalkostenzuschissen.

Der UA 1 bat um Uberprifung, ob es bei Personen ohne entsprechende wissenschaftliche
Vorbildung tatsachlich einer funfjahrigen ,Einarbeitungszeit® bedarf. Hintergrund dieser
Prifbitte sei, dass es fur die Einrichtungen immer schwieriger werde, forderfahiges Perso-
nal zu finden. Der UA 2 ist dieser Frage in seiner Sitzung am 2. September 2022 mit Blick
auf Qualitatsaspekte nachgegangen und schlagt dem LAWB vor, die fur die Anerkennung
und Forderung von Einrichtungen nach dem WBG erforderliche Dauer der einschlagigen
Praxis in der Weiterbildung der padagogischen Leitung bei (mindestens) flunf Jahren zu
belassen und die des hauptberuflichen padagogischen Personals auf (mindestens) drei

Jahre zu reduzieren.
Begriindet wird diese Empfehlung wie folgt:

Zur Ausiibung einer qualifizierten beruflichen Tatigkeit werden die hierflr notwendigen be-
ruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in Berufsausbildungen oder Aufstiegs-
gualifizierungen in der Regel innerhalb von drei Jahren vermittelt. Es wird davon ausgegan-
gen, dass neu eingestelltes Personal innerhalb von drei Jahren durch die padagogische
Leitung und bzw. oder anderen hauptberuflich padagogisch Beschatftigten und durch die
eigene Berufstatigkeit befahigt wird, zur kontinuierlichen Programmentwicklung und Quali-

tatssicherung beizutragen. Da die Hauptverantwortung fur die qualitatsvolle Arbeit bei der
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padagogischen Leitung liegt, bedarf es hier weiterhin einer (mindestens) flinfjahrigen ein-
schlagigen Praxis in der Weiterbildung, sofern keine entsprechende wissenschaftliche Vor-
bildung vorliegt.

. Streichung der Obergrenze von 50 % der fir das geférderte Personal gezahlten Personal-

kosten

Aus zuwendungsrechtlichen Grinden ist die in 8 6 Abs. 3 Satz 1 WBG-VO festgesetzte
Obergrenze von 50 % der fiir das geforderte Personal gezahlten Personalkosten zu strei-
chen, da hier eine Festbetragsfinanzierung mit einer Anteilsfinanzierung gemischt wurde.
Damit waren hypothetisch bis zu 100 % der fir das geférderte Personal gezahlten Perso-
nalkosten forderfahig.

. Mittelbedarf fir die Erh6hung von Personalkostenzuschissen

Gemal § 6 Abs. 1 WBG-VO kbénnen Zuschisse zu den Personalkosten gewahrt werden,

wenn
1. die Entwicklung der Programme flir Veranstaltungen im Sinne des WBG,

2. die Sicherung der Einrichtungs- und Veranstaltungsqualitat,

3. die Wahrnehmung von Integrations- und Kooperationsaufgaben nach § 2 WBG sowie

4. die Foérderung von Beitrdgen zu Programmsegmenten, die in der Anlage unter den

Nummern 1 und 2 (= Levels 1 und 2) definiert sind,
durch hauptberuflich Beschéftigte erfolgt.

Derzeit kdnnen Personalkostenzuschisse flr bis zu finf hauptberuflich padagogisch Be-

schaftigte und fur bis zu drei Verwaltungskréfte pro Einrichtung gefordert werden:
Fur hauptberuflich padagogisch Mitarbeitende (HPM) in H6he von

- bis zu 28.120 € bei der ersten Stelle und

- bis zu 20.450 € bei jeder weiteren Stelle.

Fir Verwaltungskrafte (VK) in Hohe von jeweils

- biszu 17.895 €.

Die Zuschisse flr die Férderung des hauptberuflichen Personals sind seit Jahrzehnten
nicht erhdht worden. Die Einrichtungen berichten diesbeziglich vermehrt von finanziellen
Problemen. Aus diesem Grund wurde im UA 1 der Mehrbedarf errechnet, den eine ange-

passte Férderhdhe generieren wiirde.
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Zur Berechnung des zuséatzlichen Mittelbedarfs wurden die Arbeitgeberbruttogehdlter aus der

aktuellen TV-L Entgelttabelle herangezogen: HPM-Stellen werden aufgrund der geforderten
Erfahrung in EG 13 Stufe 3 TV-L und VK-Stellen in EG 7 Stufe 3 TV-L eingruppiert. Des Wei-
teren soll weiterhin die jeweils erste Stelle hoher und weitere Stellen niedriger bezuschusst

werden, um kleinere Einrichtungen nicht zu benachteiligen. Dartiber hinaus soll die Deckelung
der geforderten Stellen bei funf HPM- bzw. drei VK-Stellen bestehen bleiben. Der UA 1 disku-
tierte einige Varianten und favorisiert folgendes Modell, das zu einem Mehrbedarf von ca.
500.000 Euro fuhren wirde:

1. 2.-3. 4. -5, 1. 2.-3. e
HPM-Stelle | HPM-Stelle | HPM-Stelle VK-Stelle VK-Stelle 9
Anzahl der derzeit gefor- 13 10 4 13 7 47
derten Stellen
AG-Bruttokosten
(Basis fur Modellrechnung) 68.378,98 €| 68.378,98€ | 68.378,98€| 45.516,10€| 45.516,10 €
Zuschuss in % 70% 40% 30% 70% 40%
Zuschuss in Euro pro Stelle | 47.865,29€ | 27.351,59€| 20.513,69€| 31.861,27€| 18.206,44 €
Unterschied Zuschuss IST | 1q 745 59 € | 6.901,50 € 6369€| 13.96627€| 31144€
Modellrechnung
Zuschuss in Euro gesamt 622.248,72 € | 273.515,92 € | 82.054,78 € | 414.196,51 € | 127.445,08 € | 1.519.461,00 €

derzeitiges Mittelvolumen:

zusatzlicher Mittelbedarf:

1.009.760,00€

509.701,00 €

Unter der Voraussetzung, dass die Regelforderung nicht gekirzt werden soll, kann eine Erho-

hung der Personalkostenzuschiisse nur iber eine hthere Gesamtférdersumme des Landes

umgesetzt werden. Der zusatzliche Mittelbedarf fir die Erhéhung von Personalkostenzuschus-
sen belduft sich demnach auf dauerhaft rd. 500.000 €.
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C Beschluss

e Der LAWB stimmt dem unter Punkt 1 aufgefiihrtem Anderungsvorschlag zu und bittet die
Senatorin fir Kinder und Bildung um Umsetzung und Befassung der staatlichen Deputation
fur Kinder und Bildung.

e Die unter Punkt 2 vorzunehmende Anderung in der WBG-VO nimmt der LAWB zur Kennt-

nis.

o Des Weiteren bittet der LAWB die Senatorin fir Kinder und Bildung, sich bei der nachsten
Haushaltsaufstellung fir eine dauerhafte Erhdhung des Weiterbildungsbudgets um

500.000 € fir die Erhéhung von Personalkostenzuschiissen einzusetzen.
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